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Kwestia usuwania wszelkich barier w uczestnictwie osob z niepelnosprawnosciami w
zyciu publicznym stanowi jeden z priorytetdéw dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich.
W tym celu podejmuj¢ analizy i1 badania funkcjonowania w praktyce rdéznych

mechanizméw zwigzanych m.in. z udziatem w wyborach i referendach.

Wyniki badan spolecznych przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja, ze zdecydowana wigekszo$¢
polskich wyborcow jako preferowany sposob udzialu w wyborach wskazuje
glosowanie osobiste w lokalu wyborczym. Nalezy podkres$lic, ze wsrdod grupy
ankietowanych wyborcéw niepetnosprawnych 1 starszych wskazania takie sg znacznie
czestsze 1 tylko relatywnie niewielka cze$¢ z tej grupy wyborcOw wyrazala zamiar
skorzystania z dostgpnych tzw. alternatywnych procedur glosowania (glosowanie

korespondencyjne, gtosowanie przez petnomocnika).

Dostosowywanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych

stanowi wigc w tym kontekscie szczegolnie istotng gwarancje zasady powszechnosci
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wyborow. Dlatego pozytywnie trzeba oceni¢ stopniowe zwiekszanie odsetka lokali
wyborczych, ktore na terenie gminy powinny by¢ dostosowanymi do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych, a takze wskazanie konkretnych kryteridw, jakie takie lokale takie

powinny spetniac.

Kwestie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr
21, poz. 112 ze zm.; dalej jako: ,,Kodeks”). Zgodnie z art. 186 § 1 Kodeksu, takie lokale
wyborcze zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta). Informacje o nich podaje on do
wiadomosci wyborcoOw najpozniej w 30 dniu przed dniem wyboréw (art. 16 § 1 pkt. 3).
Kodeks wskazuje rowniez (art. 186 § 2), ze warunki techniczne, jakim powinien
odpowiada¢ lokal obwodowej komisji wyborczej, aby zostal dostosowany do potrzeb
wyborcoéw niepelnosprawnych, sg regulowane w drodze rozporzadzenia. W tym zakresie
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali
obwodowych  komisji  wyborczych  dostosowanych do  potrzeb  wyborcow

niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938; dalej jako: rozporzadzenie).

Bez watpienia niezwykle istotna dla zapewnienia faktycznej dostepnosci lokali
wyborczych jest praktyka i skutecznos¢ ich przygotowania. Dlatego tez Rzecznik Praw
Obywatelskich w ramach dzialan zwiazanych z ochrona praw wyborczych obywateli
kieruje w tej sprawie liczne zalecenia i apele, m.in. do wladz samorzadowych.
Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzili réwniez przed
wyborami i referendum ogélnokrajowym kontrole wybranych lokali wyborczych

majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych.

Przed wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP zarzadzonymi na dzien 25
pazdziernika 2015 roku, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili
inspekcje wybranych lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status

dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych.

Lacznie, w toku dziatan skontrolowano 134 lokale znajdujace si¢ w 18
miejscowosciach. W przeprowadzenie inspekcji zaangazowanych bylo 33 pracownikow

BRPO. W toku kontroli podjetej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ocenie



podlegaly przede wszystkim warunki techniczne lokali okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji

wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz.

938).

W przewazajgcej wickszosci z kontrolowanych lokali (108 tj. 81 %) stwierdzono
uchybienia w odniesieniu do kryteriow wymaganych przez wspomniane rozporzadzenie.
Nie stwierdzono ich jedynie w 26 lokalach (tj. 19 %b).

B Lokale z uchybieniami

B Lokale bez
stwierdzonych
uchybien

Do najczesciej powtarzajacych si¢ uchybien nalezaty:

e brak oznakowania krawedzi stopni schodow,

e brak oznakowania przegrdd szklanych w lokalu,

e brak dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajagcym tajno$¢ gtosowania,

e niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnos¢ glosowania (niewlasciwa wysokos¢
blatow),

e niedostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ gtosowania (niewtasciwe wymiary),

e zbyt wysokie progi drzwi wejSciowych.
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* Dotyczy lokali, w ktorych indywidualne cechy budynku wymagaja wprowadzenia utatwien np.: w budynku znajdujg si¢ schody,
wigc istnieje potrzeba wyr6zniania ich krawedzi; w budynku znajduja si¢ przegrody szklane, wigc istnieje potrzeba ich oznaczania.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, przed
wyborami  uchybienia w  zdecydowanej wigkszosci nie dotyczyly barier
architektonicznych budynkéw, odnosily sie natomiast do samej organizacji lokalu
wyborczego: wlasciwego przygotowania miejsc zapewniajacych tajnos¢ glosowania,
oznakowania przeszkod. Zlikwidowanie tych uchybien i zapewnienie stanu zgodnego z
kryteriami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury jest relatywnie
latwe, moze by¢ przeprowadzone dos¢ szybko i nie powinno nastrecza¢ znaczacych
obciazen organizacyjnych i technicznych.

Pracownicy BRPO zwrdcili takze uwage na bezposrednia okolicg lokali wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. Jak bowiem pokazuje praktyka,
czgsto nawet najlepiej dostosowane lokale sg trudno dostgpne dla 0séb niepelnosprawnych z
uwagi na liczne przeszkody w otoczeniu budynku. Niestety, kwestii tych nie reguluje juz
wspomniane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z uwagi na ograniczony zakres
upowaznienia ustawowego.

Z obserwacji zebranych w toku kontroli nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci na

stwierdzong dziurawa, nierdwng lub Zzwirowa nawierzchni¢ uniemozliwiajacg skuteczne



skorzystanie z podjazdow, strome, trudne do pokonania podejscie do podjazdow, wysokie
krawezniki.

W zalgczeniu przesylam rowniez raport przedstawiajacy ustalenia z wczesniejszych
kontroli Rzecznika przeprowadzonych przed wyborami, ktore odbyty sie w roku 2014 roku.
Chcialbym zasygnalizowaé jednoczes$nie, ze planowany jest szerszy raport Rzecznika Praw
Obywatelskich, w ktérym przedstawiona zostanie pogiebiona analiza wynikow pigciu
kontroli lokali wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych, jakie byly podejmowane w latach 2014 1 2015 (obejmujacych
przygotowania lokali przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, samorzgdowymi,
Prezydenta RP, referendum ogolnokrajowym, a takze do Sejmu RP i do Senatu RP).
Uwzglednione W nim zostang réwniez ustalenia kontroli dokonywanych przez organizacje
pozarzadowe (byly one przeprowadzane we wspotpracy 1 na podstawie metodologii
Rzecznika). We wspomnianym raporcie sformulowane zostang rekomendacje dla
Ustawodawcy, a takze propozycje zmian organizacyjnych i technicznych.

Bardzo liczg na owocna wspotprace, szczegdlnie w obliczu wyzwan: wilasciwego
dostosowania do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych docelowo 1/2 lokali wyborczych na
tereniec kazdej gminy, a takze praktycznego przeprowadzania licznych wyborow

uzupetniajacych, ktére odbywaja si¢ kazdego roku na terenie kraju.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia w przysztosci
skutecznych dziatan — w zakresie przystugujacych Panu Ministrowi kompetencji,

zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw wyborczych wyborcoOw niepetnosprawnych.
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