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Minister Obrony Narodowej

pismem z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢
do 6wczesnego Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Obrony Narodowej w sprawie
odmowy wyplaty §wiadczenia pienig¢znego, rekompensujacego utracone wynagrodzenie
za czas odbywania ¢wiczen wojskowych, osobie zatrudnionej na podstawie umowy

zlecenia.

W udzielonej odpowiedzi® wskazano m.in., ze ,,Z przywofanych przepiséw w spossb
niebudzgcy wgtpliwosci mozna stwierdzi¢, ze przyjmujgcy zlecenie nie jest pracownikiem
W rozumieniu przepisow kodeksu pracy i nie pozostaje w stosunku pracy. Istota umowy
zlecenia wyraza sig w tym, ze przyjmujgcy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej
czynnosci prawnej dla dajgcego zlecenie. Nalezy ona do kategorii uméw z zakresu szeroko
rozumianego posrednictwa. Zasadniczymi elementami wyodrebnionymi w  definicji
tej umowy sg: dokonanie czynnosci prawnej (okreslonej) oraz dziafanie dla dajgcego
zlecenie. Stanowi ona konstrukcje umozliwiajgcg dokonywanie czynnosci prawnych przy
wykorzystaniu zastepstwa. Zastepstwo to polega na dokonywaniu czynnosci prawnej dla

innej osoby (dajgcego zlecenie), a tym samym moze Sie¢ wyraza¢ zarowno w dziaaniu

! Pismo z dnia 13 listopada 2015 r. (Nr 104/87/15.MCz).
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W jego imieniu i z bezposrednim skutkiem prawnym dla niego, jak i w dziafaniu w imieniu
wfasnym, ale na rachunek (dla) dajgcego zlecenie. Mozna zatem przyjg¢é, iz umowa zlecenia
moze by¢é formg uzyskania dochodu, ale w zadnym razie nie jest formg zatrudnienia,
a Cco za tym idzie nie moze by¢ traktowana tozsamo z umowg 0 prace lub innymi formami
zatrudnienia przewidzianymi w przepisach kodeksu pracy. Stgd tez nie mozna w tym
przypadku mowi¢ 0 naruszeniu zasady rownego traktowania zawartej w art.

32 Konstytucji.”

Odréznienie umowy o prac¢ od umowy zlecenia na gruncie regulacji ustawowych
jest jednoznaczne. Wskazaé nalezy, ze Konstytucja (art. 24, art. 66) nadaje pojeciu ,,praca”
szersze znaczenie, zobowigzujac panstwo do nalezytej ochrony wszelkiej pracy. Dyspozycja
tych przepiséw Konstytucji objeta jest zatem kazda praca, a wigc nie tylko pracownikow,
ale takze: zleceniobiorcOw lub samozatrudnionych, praca w gospodarstwie rolnym, praca
nieodptatna czy tez stosunek stuzbowy zohierzy i funkcjonariuszy. W konsekwencji uzyte
we wspomnianych przepisach pojgcie ,,pracy” ma szersze znaczenie niz wylgcznie ochrona
pracowniczego stosunku pracy i znajduje zastosowanie do cywilnoprawnego ,,Swiadczenia”

pracy, ktore kieruje si¢ zasadg réwnosci stron.

Trudno jednak podzieli¢ argumentacje, iz ,,W omawianym przypadku sytuacjq
prawnie relewantng jest pozostawanie w zatrudnieniu. Natomiast umowa zlecenia nie
miesci sie w tym katalogu. Tym samym nie mozna mowic¢ o naruszeniu konstytucyjnej zasady
rownosci.”

Okreslony w art. 85 Konstytucji powszechny obowigzek obrony nie uzaleznia jego
realizacji od formy zatrudnienia. Podmiotem obj¢tym obowigzkiem obrony jest obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej (wyjatek art. 85 ust. 3), w tym réwniez przyjmujacy zlecenie.
W art. 85 ust. 2 ustrojodawca wskazuje, ze zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla
ustawa. Zgodnie z trescig art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 827
ze zm.) obowigzek stuzby wojskowej polega m.in. na odbywaniu ¢wiczen wojskowych.
Obowigzkowi stuzby wojskowej, w zakresie okreslonym w niniejszej ustawie, podlegaja
obywatele polscy poczawszy od dnia, w ktérym konczg osiemnascie lat zycia, do konca

roku kalendarzowego, w ktorym koncza piecdziesigt lat Zycia, a posiadajacy stopien



podoficerski lub oficerski — szes¢dziesiat lat zycia (art. 58 ust. 1). Wyjatki od tej zasady
okresla art. 58 ust. 3 ustawy. Stosownie do tresci art. 61 ust. 2 ustawy - W razie niestawienia
si¢ powolanego do czynnej stuzby wojskowej bez uzasadnionej przyczyny, z wyjatkiem
¢wiczen wojskowych rotacyjnych, starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub pobytu czasowego trwajacego ponad
trzy miesigce, na wniosek wojskowego komendanta uzupelnien, zarzadza przymusowe
doprowadzenie powotanego przez Policje do wskazanej jednostki wojskowej, W trybie
przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Obowiazek stawiennictwa
na krotkotrwate 1 dilugotrwale C¢wiczenia wojskowe obwarowany zostal przymusem

panstwowym.

Analiza przedmiotowej ustawy, prowadzi do wniosku, ze prawodawca nie wytaczyt
z katalogu podmiotéw zobowigzanych, do realizacji obowiazku obrony, os6b swiadczacych
prace na podstawie umowy zlecenia. ,, Syfuacjq prawnie relewantng” jest konieczno$¢
realizacji powszechnego obowigzku obrony w formie ¢wiczen wojskowych. Podmiotem
podlegajacym temu obowigzkowi jest obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
okreslonym w ustawie. Jezeli ustawa o powszechnym obowigzku obrony nie wytacza z tego
kregu, oso6b $wiadczacych pracg na podstawie umow zlecenia, to osobom takim nalezy si¢
swiadczenie rekompensujace utracone $rodki finansowe, ktore mogliby uzyska¢ w okresie
odbywania ¢wiczen wojskowych. Innymi stowy wylaczenie z kregu uprawnionych
do otrzymania $wiadczenia rekompensujacego — o ktérym mowa w art. 119a ust. 1 ustawy —

0soOb $wiadczacych prace na podstawie umowy zlecenia narusza art. 32 Konstytucji.

W tej sytuacji stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia inicjatywy

ustawodawczej, w celu uregulowania przedstawionego problemu.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, iz w dniu 2 grudnia 2015 r. na portalu

internetowym www.money.pl® ukazat sie artykut prasowy ,,Cwiczenia wojskowe. Bubel

prawny rzadu Ewy Kopacz uderza w rezerwistow prowadzacych firmy”. Opisana

w niniejszym artykule sprawa dotyczy sposobu ustalania i trybu wyptacania

? http://www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/cwiczenia-wojskowe-bubel-prawny-rzadu-
ewy,38,0,1967654.html


http://www.money.pl/

Swiadczenia rekompensujacego dla osoéb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczay.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 1987r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmg prosba o spowodowanie zbadania przedstawionych w zatagczonym

artykule zastrzezen.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o dokonanych ustaleniach, wzglednie

podjetych decyzjach.
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