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Uprzejmie informuje, ze wptywaja do mnie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich,
kolejne skargi wskazujagce na trudnosci, jakie napotyka¢ maja cudzoziemcy
zamierzajacy zlozy¢ na granicy wniosek o udzielenie im w Polsce ochrony
mi¢dzynarodowej. Opisywany w skargach stan faktyczny jest zwykle podobny. Z tresci
takich skarg wynika z reguly, ze cudzoziemcy przez kilka lub kilkanascie dni
bezskutecznie probuja przekroczy¢ granice panstwa, za kazdym razem deklarujac cheé
ubiegania si¢ o wspomniang wyzej ochrong¢. Funkcjonariusze Strazy Granicznej, jak
twierdzg skarzacy, deklaracji tych jednak nie przyjmuja 1 w konsekwencji, w zwigzku z
brakiem innych podstaw do przekroczenia granicy, wydawane sg decyzje o odmowie
wjazdu. Dopiero po kilku nieudanych prébach od cudzoziemcoé4w przyjmowane sa
wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a oni sami zostaja wpuszczeni na
terytorium Polski.

W taki sposob w jednej ze skierowanych do mnie skarg przedstawiona zostata
sytuacja Panstwa M. Ze skargi tej wynikato, ze cudzoziemcy ci co najmniej kilkanascie
dni oczekiwali na terytorium Biatorusi, gdyz funkcjonariusze Placowki Strazy
Granicznej w Terespolu nie przyjmowali sktadanej przez nich deklaracji o zamiarze
ubiegania si¢ w Polsce o status uchodzcy. W sprawie tej, na moja prosbg, swoje
stanowisko przedstawil Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow w Komendzie
Glownej Strazy Granicznej'. Poczynione przez Dyrektora Zarzadu ustalenia
potwierdzity, ze w okresie od 29 wrzesnia do 19 pazdziernika 2015 r. cudzoziemcy
tacznie przystgpowali do odprawy granicznej az 18 razy. Wbrew temu, co twierdzili
sami skarzacy, Straz Graniczna stala jednak na stanowisku, ze podczas tych odpraw
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cudzoziemcy nie zglaszali checi ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowa, a
deklarowali jedynie zamiar dotarcia do Niemiec. Ch¢é zlozenia wniosku Panstwo M.
wyrazi¢ mieli dopiero 23 pazdziernika 2015 r. | wowczas stosowne wnioski zostaty od
nich przyjete.

Okoliczno$ci powyzsze] sprawy, przedstawione przez skarzacych, roznig si¢
zatem w sposob istotny od informacji przekazanych przez Dyrektora Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow. Nie rozstrzygajac tych rozbieznosci chcialbym jednak zwrédci¢ uwage
na watpliwos$ci, jakie pojawiajg si¢ przy analizie stanu faktycznego, opisanego przez
Straz Graniczng. Kierujac si¢ informacjami przekazanymi przez Dyrektora Zarzadu
nalezaloby przyjaé, ze mimo kolejnych decyzji o odmowie prawa wjazdu do Polski
i $wiadomosci cudzoziemcoOw co do braku podstaw do przekroczenia granicy,
kilkanascie razy przystepowali oni do odprawy granicznej, nie posiadajac zadnych
dokumentow uprawniajacych do wjazdu i pobytu w Polsce oraz deklarujac ciagle ten
sam cel wjazdu.

Po tym, jak zwrocilem si¢ do Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej o zbadanie i wyjasnienie sprawy Panstwa M.
dotarty do mnie informacje o innych, podobnych przypadkach. W grudniu 2015 r. w
podobnej sytuacji znalez¢ miat si¢ Pan A. K. W tym wypadku miejscem przekraczania
granicy réwniez byla Placéwka Strazy Granicznej w Terespolu. Wcze$niej, z
trudno$ciami w ztozeniu na granicy wniosku o nadanie statusu uchodzcy spotkaé¢ mieli
si¢ inni cudzoziemcy: Pan M. B., ktéoremu Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
odmowit potem przyznania ochrony miedzynarodowej decyzja nr DPU.I1.420.4023/15,
Pan R. I., ktoremu Szef Urzgdu réwniez odmoéwil ochrony decyzja nr
DPU.I1.420.4683/15 oraz Pan D. M., ktory takze otrzymal decyzjg¢ negatywna 0 nr
DPU.11.420.4441/15.

Liczba podobnych przypadkéow budzi méj niepokdj. Mam bowiem watpliwosci,
czy w kazdej takiej sytuacji mozna i1 rzeczywiscie nalezy przyjaé, ze osoby
zamierzajace przekroczy¢ granice, niejako wbrew kryteriom racjonalnego dzialania,
kilkanascie razy usitujg tego dokona¢ na podstawie tych samych przestanek, nie
spetniajac wymogow stawianych przez prawo.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Komendanta z uprzejma prosba o przeanalizowanie, na podstawie
wskazanych przypadkow, istniejacej w placowkach Strazy Granicznej praktyki w
zakresie przyjmowania od oséb przekraczajacych granice deklaracji o zamiarze
ubiegania si¢ w Polsce o ochron¢ migdzynarodowa. Prosz¢ przy tym Pana Komendanta
o podjecie wszelkich czynnosci kontrolnych lub nadzorczych, ktore wyeliminuja



jakiekolwiek prawdopodobienstwo, ze sygnalizowane w skargach trudno$ci w zlozeniu
na granicy wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodowa sg wynikiem dziatan podejmowanych
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Bede zobowigzany, jesli Pan Komendant

zechce poinformowaé mnie o podjetych w tej sprawie czynnos$ciach i poczynionych w
ich wyniku ustaleniach.
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