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W dniu 22 czerwca 2016 r. miatem zaszczyt uczestniczy¢ w posiedzeniu Krajowej
Rady Kuratorow Sadowych polaczonym z uroczystymi obchodami Dnia Kuratora
Sadowego 1 podkresli¢ wyjatkowa rolg kurateli sgdowej w systemie naszego wymiaru

sprawiedliwos$ci oraz wyrazi¢ swoje uznanie dla trudu Panstwa pracy.

Zabierajac glos podniostem, ze kuratorzy sgdowi sg jedynym w swoim rodzaju
tacznikiem miedzy prawem a ludzmi. Ten ,ludzki” aspekt dziatalnosci jest szczegOlnie
wazny, gdy mamy do czynienia z osobami potrzebujacymi wsparcia, chorymi, zagrozonymi
wykluczeniem, czy dyskryminacja. Do tej grupy niewatpliwie nalezg osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, ktére sg uczestnikami postepowania
karnego. Moje dotychczasowe dzialania pokazuja, ze mamy do czynienia z niedostatecznym
respektowaniem praw 1 wolno$ci tej grupy osob oraz brakiem gwarancji dostgpnosci
srodkéw ochrony ich praw. Dlatego tez podczas naszego spotkania pozwolilem sobie
zasygnalizowaé potrzebe zwrdcenia Panstwa uwagi na to zagadnienie. Dzisiaj, niniejszym

pismem, ponawiam ten apel.

Wyniki prowadzonych w moim Biurze postegpowan w sprawie o0sob

z niepelnosprawnosciami dowodza, ze organy, pod wladza ktorych zatrzymany

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



(podejrzany, oskarzony, skazany) pozostaje, nie podejmuja dostatecznych wysitkow,
by ustali¢ dane co do wlasciwosci i warunkoéw osobistych zatrzymanego.
W konsekwencji do wigzienia trafiaja osoby, u ktérych zaburzenia psychiczne badz
dysfunkcje intelektualne nie pozwalaja na osiggnigcie celow kary, okreslonych w art. 67
k.k.w. lub wykluczaja pobyt w warunkach izolacji penitencjarnej, bowiem mogiby
spowodowacé on pogorszenie stanu zdrowia osadzonego i powaznie zagrazaé jego Zyciu.
Niejednokrotnie dzieje si¢ tak, gdy np. sad orzeka kar¢ w trybie uproszczonym, ktory nie
przewiduje udzialu stron w posiedzeniu, wprowadza wyrok do wykonania wcze$niej
odroczonej kary pozbawienia wolnosci, wydaje w postepowaniu wykonawczym nakaz
przyjecia do zaktadu karnego w zwigzku z niestawiennictwem skazanego do jednostki
penitencjarnej po zakonczonej przerwie w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci czy

uplynigciu terminu odroczenia tej kary.

Tak wlasnie zadzialal ,system” w przypadku pana Roberta, ktéry urodzit si¢
z objawami dziecigcego porazenia moézgowego, ma niedowtad spastyczny konczyn dolnych,
stwierdzono u niego uposledzenie umystowe oraz chorobg psychiczng w postaci zaburzen
afektywnych dwubiegunowych. Choroba ma charakter przewlekly, przebiega z okresami
zaostrzen w postaci stanow depresyjnych lub maniakalnych o roéznym nasileniu.
W postepowaniu nakazowym (bez udziatu obwinionego) sad uznatl pana Roberta za
winnego popelnienia wykroczenia z art. 121 § 1 k.w. poprzez to, ze trzykrotnie w ciggu
roku korzystat z przejazdu komunikacjg miejska bez waznego biletu. Sad skazal go na kare
jednego miesigca ograniczenia wolnosci, zobowigzujac go do wykonywania nieodptatnej
pracy na cele spoteczne. Pan Robert kary tej nie wykonat. Sad zarzadzil wiec, na wniosek
kuratora, wykonanie wobec niego kary zastepczej 15 dni pozbawienia wolnosci
(to orzeczenie takze zostalo wydane bez obecnosci skazanego). Jednoczes$nie inny sad
postanowit wobec pana Roberta zastosowac tymczasowe aresztowanie oraz wystosowac za
nim list gonczy z powodu ukrywania si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci. Czyn, ktoérego
mial si¢ dopusci¢, polegal na czynnej napasci na funkcjonariusza Policji, podczas
1w zwigzku z pelnieniem przez niego obowiazkow stuzbowych (podejrzany ugryzt

funkcjonariusza w nogg). Pan Robert zostat doprowadzony do wiezienia.

Wydaje si¢, ze we wskazanej sprawie wszystkie ww. organy mogty zrobi¢ wigcej niz

to uczynity: sad, nie wiedzac nic na temat pana Roberta wydal orzeczenia bez jego



obecnosci, kurator nie podjat wystarczajacych dzialan, by ustali¢ przyczyny niewykonania
orzeczone] kary i uchylania si¢ przez skazanego od wspotpracy, funkcjonariusz Policji
w protokole przestuchania nie sporzadzit Zadnych uwag dotyczacych zatrzymanego, chocby
w zakresie trudnosci w swobodnym wypowiadaniu si¢, czy widocznej dysfunkcji narzadu
ruchu. Szczegolnie, ze na pewnym etapie postgpowania przygotowawczego dysponowano
juz opinig biegtych psychiatrow, z ktérej wynikato, ze pan Robert zarzuconego mu czynu
dokonal majac znacznie ograniczong zdolno$¢ rozpoznania czynu 1 kierowania swoim
postepowaniem oraz, ze z uwagi na stan zdrowia psychicznego, ktory to stan ma charakter
trwaly, nie moze odbywac kary pozbawienia wolno$ci, jego umieszczenie w zakladzie

karnym moze bowiem zagraza¢ zyciu osadzonego.

Przywotana sprawa pokazuje, ze w sytuacji, gdy wyrok skazujacy na grzywne czy karg
ograniczenia wolnos$ci byt wydany w trybie nakazowym, skazany uchyla si¢ od uiszczenia
orzeczonej grzywny czy tez nie podejmuje prac spotecznie uzytecznych, warto zastanowié
sie, z jakim czlowiekiem mamy do czynienia. By posias¢ taka wiedze niezbedne jest
spotkanie z nim, ktore pozwoli najlepiej okresli¢c zakres wymaganego poziomu
wsparcia, moze si¢ bowiem okazaé, Ze wsparcia potrzebuje osoba chorujgca
psychicznie lub majgca glebokie deficyty intelektualne. W przypadku braku mozliwos$ci
bezposredniego kontaktu, konieczne jest dolozenie wszelkich staran, by czynnosci
o charakterze diagnostycznym w jak najszerszym zakresie dotyczyly okreslenia stanu

psychofizycznego podopiecznego.

Nalezy zauwazy¢, iz wywiady srodowiskowe, prowadzone przez kuratorow w trybie
art. 214 § 1 k.p.k., w postepowaniu przygotowawczym, czy sadowym, przed wydaniem
przez sad orzeczenia oraz w postegpowaniu wykonawczym na podstawie art. 14 § 1 k.k.w.,
majg bardzo duze znaczenie. Dobrze sporzadzone wywiady stanowig bowiem niezastgpione
zrodlo wiedzy o osobie, ktorej postepowanie dotyczy. Indywidualizacja oddziatywan, ktora
jest istota pracy kuratora, zaklada dokonanie juz na wstepie pracy zpodopiecznym,
szczegodtowej diagnozy jego sytuacji, poznania problemdw i ograniczen oraz rozpoznania
dostgpnych zasobow w otoczeniu bliskich. Rzetelne zebranie takich informacji
i przekazanie ich uprawnionym organom zwi¢kszy szans¢ na uruchomienie
odpowiedniej reakcji tych organéw, a tym samym zapobiegnie wielu

nieprawidlowosciom i uchybieniom - z jednej strony krzywdzie i ukrytemu cierpieniu,



z drugiej — surowosci prawa niebioracej pod uwage rzeczywistego podloza problemu.
Prokurator dysponujac stosowng wiedzg bedzie mogt przeprowadzi¢ dowdd z opinii
biegtych, co do poczytalno$ci i mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnos$ci karnej przez
podejrzanego czy oskarzonego. Sad rowniez mialby przestanke do rozwazenia potrzeby
zarzadzenia przeprowadzenia badan sgdowo-psychiatrycznych oraz ustanowienia pomocy
prawnej. Shuzba Wigzienna od chwili ,,przejecia” zatrzymanego moglaby obja¢ go
wzmocnionymi oddziatywaniami ochronnymi i penitencjarnymi oraz zadba¢ o szybka

diagnostyke 1 zapewni¢ mu $wiadczenia lekarskie.

Kurator sgdowy, w mysl art. 5 Kodeksu etyki kuratora sgdowego (uchwata Krajowe;j
Rady Kuratoréw z dnia 6 maja 2004 r.), realizujac swoje zadania ma swobode¢ wyboru
metod 1 $rodkow oddzialywania, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy z zakresu
pedagogiki, psychologii i1 resocjalizacji oraz pracy socjalnej. By moc dokonaé trafnych
wyboréw, majac na celu dobro podopiecznego, kurator powinien poglebia¢ swoja wiedze
1 doskonali¢ umiejetnosci zawodowe, do czego zobowigzuje go réwniez dyspozycja
art. 4 wspomnianego Kodeksu etyki. Dlatego dostrzegam potrzebe, by w ramach
powyzszych zobowiazan, poszerzy¢ zakres ksztalcenia kuratorow o problematyke
dotyczaca osob z niepelnosprawnoscia. Wiedza na temat objawow uposledzenia
umystowego izaburzen psychicznych pozwoli na prawidlowg ocen¢ zachowania
podopiecznego oraz zbudowanie relacji sluzacej poznaniu jego problemow
i Zrozumieniu, na czym polega odmiennos¢ zdeterminowana choroba czy fizjologia.
Edukacja przyczyni si¢ tez do odrzucenia uprzedzen i krzywdzacego postrzegania osob

borykajacych si¢ z tymi problemami oraz zachowan §wiadczacych o dyskryminacji.

Dodam, ze z takim przestaniem zwrdcitem si¢ takze do funkcjonariuszy Policji
1 Stuzby Wieziennej. Obie Stuzby podzielily moje stanowisko, ze istnieje potrzeba
wzmocnienia praw wszystkich podejrzanych, oskarzonych czy skazanych, ktorzy nie sa
w stanie zrozumie¢ postepowania karnego czy procesu resocjalizacji ze wzgledu na swoj
stan umystowy badz psychiczny oraz wyrazily gotowo$¢ wypracowania jak najlepszych
praktyk w tym obszarze. Nalezy wskazaé, ze do takich dzialan zobowigzuja nas rowniez
Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla o0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania, podejrzanych Ilub

oskarzonych w postgpowaniu karnym (2013/C 378/02). Przywotany dokument stanowi, ze



szczegblne prawa procesowe tych osob nalezy stosowa¢ od momentu, w ktérym powzigto
podejrzenie o popelnieniu przez nie przestgpstwa az do czasu zakonczenia postepowania.
Kluczowe znaczenie ma wigc jak najszybsza identyfikacja osoby wymagajace;j
szczegllnego traktowania z uwagi na znacznie obnizong sprawnoS$¢ psychiczng,
intelektualng, fizyczng lub sensoryczng i uznania jej potrzeb. Zadanie to stoi przed

wszystkimi organami, ktdre uczestniczg w postepowaniu karnym, dotyczacym tej osoby.

JesteSmy zgodni, ze jedynym wtasciwym miejscem dla osoby chorej psychicznie jest
zaktad leczniczy, a nie zaklad karny, a osoba z niepelnosprawnoscig intelektualng
o znacznym stopniu winna by¢ objeta pomocg o szerokim spektrum oddzialywania
w warunkach wolno$ciowych, a nie izolacyjnych. Dlatego tez, by wdrozy¢ odpowiedni
system wsparcia 0sOb z niepelnosprawnoscig psychiczng lub intelektualng, ktére sa
uczestnikami postepowania karnego 1 rozwigzania dotyczace sposobu postepowania wobec
tych  oséb, podejmowane  dzialania ~musza mie¢  charakter dlugofalowy

1 wieloptaszczyznowy. Istotng role w tym procesie odgrywajg kuratorzy sadowi.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, zwracam si¢ z uprzejmag prosba do Pana Przewodniczacego o rozwazenie
podniesionych kwestii oraz poinformowanie o stanowisku zajetym wobec przedstawionego

problemu 1 sformutowanych propozycjach jego rozwigzania.
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