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W nawigzaniu do seminarium pt. ,,Godzenie rol rodzinnych i zawodowych. Réwne
traktowanie rodzicéw na rynku pracy”, ktore odbylo si¢ w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich w dniu 6 pazdziernika br., pragn¢ uprzejmie podzickowa¢ Panu Ministrowi
za udziat w tym spotkaniu i1 przedstawienie istotnych dla uczestnikow informacji.
Jednoczesnie, zgodnie z ustaleniami, przekazuj¢ Panu Ministrowi analizy i rekomendacje
zaprezentowane w jego trakcie, liczac na uwzglednienie w dalszych pracach na rzecz
ulatwiania rownowazenia zycia rodzinnego i zawodowego przez kobiety i mezczyzn.
Pozwolg sobie takze zwrdci¢ szczegdlng uwage na kilka wybranych zagadnien'.

W swojej wypowiedzi podczas seminarium Pan Minister wskazatl na planowane
dzialania majace na celu poprawe dostepnosci — w szczegolnosci dla dzieci miedzy 13
a 36 miesiacem zycia — i jako$ci ushug opiekunczych dla dzieci. W mojej ocenie jest to
wazna deklaracja ze wzgledu na wcigz niewystarczajaca liczbe miejsc w ztobkach
i przedszkolach oraz pojawiajace si¢ nieprawidtowosci podczas rekrutacji dzieci do takich
placowek?. Na wage tego wyzwania, tj. potrzebe zapewnienia przez panstwo wigkszej
dostepnosci instytucji opieki dla dzieci, w szczegdlnosci do lat 3, wskazal takze ostatnio
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ w Uwagach koncowych
z dnia 7 pazdziernika br.?

I'W wystgpieniu uwzgledniono przebieg seminarium w BRPO w dniu 6 pazdziernika 2016 r. oraz poprzedzajacych je
spotkan informacyjno-konsultacyjnych nt. raportu RPO w dniach 21 i 24 czerwca 2016 r., w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, os$rodkéow akademickich, zwigzkéw zawodowych 1 organizacji
pracodawcow.

2 Zob. w szczegbélnosci informacje o wynikach kontroli NIK Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej
w wojewodztwie podlaskim (P/15/064).

3 Uwagi koncowe po rozpatrzeniu szostego sprawozdania okresowego Polski na temat wdrozenia Migdzynarodowego
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Majac na wzgledzie niewystarczajacg dostepnos¢ zlobkdéw, istotne wydaje sig
upowszechnienie 1 pewne odformalizowanie mozliwos$ci stosowania innych form opieki nad
matymi dzie¢mi, ktérych szeroki wachlarz zapewnia ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157). Warte rozwazenia przy tym sg
rekomendacje dotyczace wspierania przez panstwo rodzicow w taki sposéb, aby zapewni¢
im realny wybor sposrod roéznych dostepnych rozwigzan, odpowiadajacy przyjetemu
w rodzinie modelu opieki nad dzie¢mi, czesto taczonej z aktywnoscia zawodowa matki
i ojca’.

W tym konteks$cie chcialabym zauwazy¢, ze w naszym kraju niezbedny jest
kompleksowy rozwdj ustug publicznych w zakresie opieki nad osobami zaleznymi — nie
tylko matoletnimi, ale takze osobami starszymi, czy z niepelnosprawnosciami. Nalezy
odnotowa¢, ze obecnie w wigkszosci przypadkéw to na kobietach spoczywa gltowna
odpowiedzialno$¢ za opiek¢ nad dzie¢mi, osobami starszymi, innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu, rodzing 1 gospodarstwem domowym. Taka sytuacja ma
bezposredni wplyw na stopien 1 rodzaj podejmowanej przez kobiety aktywnosSci
zawodowej, a takze nierzadko negatywnie oddzialuje na warunki ich zatrudnienia,
zmuszajagc na przyklad do pracy w niepelnym wymiarze czasu lub podejmowania
niepewnego zatrudnienia’. Wszystkie te czynniki przyczyniaja si¢ do zréznicowania
wynagrodzen ze wzgledu na pte¢, prowadzac czesto do sytuacji popadania przez kobiety
w uboOstwo na staros$cs.

Przyjmuj¢ do wiadomosci stanowisko Pana Ministra, wedlug ktorego aktualnie
obowigzujace regulacje w zakresie urlopow zwigzanych 2z macierzynstwem
1 rodzicielstwem nie wymagaja zmian, jako zapewniajace rodzicom swobodng decyzje co
do tego, w jaki sposob podzieli¢ si¢ opiekg w pierwszym okresie zycia dziecka. Jednakze
Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymuje stanowisko wyrazone w pismie do Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 30 marca br., iz wydluzenie urlopu
ojcowskiego bez mozliwosci zrzeczenia si¢ go na rzecz matki wplyneloby na

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fPOL%2fCO%2f6 &L a
ng=en, pkt 30-31.

4 Fundacja Ordo Turis podczas spotkania w BRPO w dniu 24 czerwca br. wskazal na rozwiazanie przedstawione
w raporcie pt. ,,Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska?” pod red. T. Zycha, K. Dobrowolskiej, O. Szczypinskiego.
Fundacja postuluje wprowadzenie bonu opiekunczo-wychowawczego, ktory pozwolitby na rownouprawnienie
w zakresie dostepu do pomocy panstwa osobom, ktére nie majg mozliwosci skorzystania ze ztobkow czy przedszkoli
badz wybraty inne formy opieki nad dzie¢mi niz panstwowe zlobki i przedszkola. Model ten polega na przekazywaniu
pienigdzy bezposrednio rodzicom dziecka, ktorzy sami decyduja, jaka forme¢ opieki wybieraja — pienigdze ,,idg za
dzieckiem, a nie za placowka opiekuncza”.

3 Zob. prezentacja z seminarium z dnia 6.10.2016 ,,Aktywnos$¢ zawodowa kobiet w $wietle badan GUS”. Z danych
GUS wynika przy tym, ze ogotem kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu wsrdd ogétu kobiet pracujacych
jest 10,7%, dla porownania - 4,7% mezczyzn.

6 Zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2016 r. P§ TA-PROV(2016)0360 w sprawie stosowania
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (,,dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy”)
(2015/2116(INT)).



http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fPOL%2fCO%2f6&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fPOL%2fCO%2f6&Lang=en

zwiekszenie zaangazowania ojcOw w zycie rodzinne oraz przyczynitoby si¢ w znacznym
stopniu do zmiany postaw w spoteczenstwie wzgledem roli ojca w opiece nad dzieckiem
oraz wzgledem umiejetnosci 1 kompetencji zdobywanych przy wypetnianiu obowigzkoéw
rodzinnych, ktére wzbogacajg rozwoj osobisty, jak 1 zawodowy’. Odpowiednio dtugi urlop
ojcowski pozwolitby mezczyznom na rzeczywiste wiaczenie si¢ w codzienng opieke nad
dzieckiem. Wigksze zaangazowania m¢zczyzn w obowigzki domowe jest niezwykle wazne
w obecnej sytuacji demograficznej kraju 1 moze mie¢ wptyw na decyzje kobiet o posiadaniu
wickszej liczby dzieci®. Odpowiednio dtugi okres przebywania z matym dzieckiem ma
ponadto istotne znaczenie wig¢ziotwdrcze 1 korzystnie wpltywa na rozwoj dziecka — jak
wskazywali eksperci podczas posiedzen Zespotu ds. Alimentéw powolanego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka, zbudowanie wiasciwej relacji
migdzy rodzicem a dzieckiem sprzyja utrzymaniu poczucia odpowiedzialnosci za jego los
roOwniez po ewentualnym rozstaniu rodzicéw. Ten argument, w §wietle danych dotyczacych
liczby uchylajacych si¢ od regulowania zobowigzan alimentacyjnych rodzicow, gtéwnie
jednak ojcoéw, nalezy uznaé za wazacy. Wydaje sie¢, ze urlop ojcowski w obecnym ksztalcie
nie zapewnia takiej mozliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby zatem podkreslic,
ze urlop rodzicielski w czeSci nieprzekazywalny wspiera bardziej rownomierne
wykorzystanie takiego urlopu przez obydwoje rodzicow i przyczynia sie do
zmniejszania dyskryminacji kobiet na rynku pracy’. Jak wynika z badan Rzecznika,
w praktyce obecne rozwigzania nie zapewniaja rodzicom mozliwosci podjecia swobodnej
decyzji odnosnie do opieki nad dzieckiem. W wigkszo$ci przypadkéw decyzja ta jest oparta
o rachunek ekonomiczny, zgodnie z ktorym rezygnacja lub przerwanie pracy przez kobiete
jest bardziej optacalna, niz w przypadku rezygnacji lub przerwania pracy przez mezczyzng
lub oparta jest na stereotypach na temat spotecznej roli kobiet 1 mgzczyzn.

Pan Minister stusznie zaznaczyt, ze im wyzszy wskaznik zatrudnienia kobiet, tym
wyzsza dzietnosé¢, ktora jest waznym celem prowadzonej polityki rodzinne;j.
W zwigzku z tym nalezy wspiera¢ podejmowanie przez kobiety zatrudnienia, poniewaz —
jak wynika z badan GUS — w$rdd kobiet ponad potowe stanowig kobiety bierne zawodowo

7 Zob. zalecenia instytucji miedzynarodowych dotyczace docenienia pracy domowej wykonywanej przez kobiety
i mezczyzn: Punkt 5.4 Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, czy General Recommendation No. 17 (1991) Komitetu
CEDAW.

Warto doda¢, ze Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ w punkcie 14 swoich rekomendacji
zaleca Polsce m.in. prowadzenie kampanii spotecznych majacych na celu przeciwdziatanie stereotypowemu
postrzeganiu rol spotecznych kobiet i mezczyzn, na temat rownych szans rozwoju zawodowego i rownego podziatu
obowiagzkow rodzinnych migdzy kobietami i m¢zczyznami.

8 Badania przeprowadzone przez Instytut Statystyki i Demografii Szkoly Gtéwnej Handlowej pt. ,,Generacje, rodziny
i ple¢ kulturowa” zrealizowane na reprezentatywnej probie w Polsce w 2010 r. i 2014 r. potwierdzaja znaczenie
obcigzenia obowigzkami domowymi i opiekunczymi wobec matego dziecka dla stopnia realizacji intencji kobiet do
posiadania dziecka i to niezaleznie od wyznawanych przez nie pogladéw. Im wieksze obcigzenie obowigzkami, tym
mniejsza che¢¢ do posiadania dzieci.

9 Por. rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie tworzenia na rynku pracy warunkow
sprzyjajacych rownowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (2016/2017(IN1)).



(wskaznik zatrudnienia kobiet w 2015 r. wynosit tylko 45,2%, mezczyzn - 60,6%).
Najwyzszy odsetek aktywnych kobiet wystepuje w wieku 40-49 lat, czyli tych kobiet, na
ktorych w mniejszym stopniu spoczywaja obowigzki opiekuncze. Podstawowy cel Unii
Europejskiej okreslony w strategii ,,Europa 20207, jakim jest podniesienie wskaznika
zatrudnienia ws$rod kobiet 1 mezczyzn w wieku 20-64 lata do 75%, wydaje si¢ w tym
warunkach niezwykle trudny do osiggniecia. W strategii ,,Europa 2020 podkresla sie¢, ze
godzenie zycia rodzinnego izawodowego jest kluczowym elementem w dazeniu do
osiagnigcia tego celu. W tej kwestii warty rozwazenia wydaje si¢ takze postulat zapewnienia
ochrony przed zwolnieniem, np. przez okres potroczny, oséb wracajacych z urlopdéw
rodzicielskich czy wychowawczych!.

Kobiety obecne na rynku pracy borykaja si¢ z problemem luki ptacowej, ktory
przyczynia si¢ do podejmowaniu decyzji o pozostaniu w domu z dzieckiem. Podczas
seminarium przedstawicielka zwigzku zawodowego NSZZ "Solidarnos¢" podkreslita, ze
zniesienie luki placowej w Polsce jest jednym 2z najwazniejszych czynnikow
w rownowazeniu obowiazkoéw rodzicow i godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym, do
czego miataby sie przyczyni¢ ratyfikacja zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej
(wraz z zasadg rownej placy za prace tej samej wartosci), jak rowniez Konwencji MOP nr
158 dotyczacej rozwigzania stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy (ochrona przed
nieuzasadnionym zwolnieniem). Na ten problem wskazal takze Komitet Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych ONZ w przywolanych wyze; Uwagach
z 7 pazdziernika br., rekomendujac przyznanie Panstwowej Inspekcji Pracy wiekszych
kompetencji w zakresie monitorowania luki ptacowej, rozwdj narzedzi oceny luki ptacowe;j
oraz wigkszej transparentnosci ptac, przede wszystkim w sektorze publicznym!!.

Istotne wydaje si¢ rowniez wspieranie roznego rodzaju elastycznych form
zatrudnienia, ktore zapewniajg pracownikowi wieksza autonomi¢ i kontrolg¢ nad czasem
wykonywania obowigzkoéw zawodowych, co z kolei pozytywnie wptywa na laczenie rol
rodzinnych 1 zawodowych. Wydaje si¢, ze warto upowszechnia¢ takie podejscie do
organizacji czasu pracy, okreslane jako smart working, na ktére wskazat Parlament
Europejski w rezolucji z 13 wrze$nia br. (2016/2017(INI). Rozwigzanie to polega na
potaczeniu elastyczno$ci, niezalezno$ci 1 wspoOtpracy, ktore niekoniecznie wymaga
obecnosci pracownika w miejscu pracy lub jakimkolwiek wczesniej ustalonym miejscu,
oraz ktore umozliwia pracownikom zarzadzanie wlasnym czasem pracy, a jednak zapewnia

10 7Zotoszony przez NSZZ "Solidarnosé".

1 Uwagi koficowe po rozpatrzeniu szostego sprawozdania okresowego Polski na temat wdrozenia Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (E/C.12/POL/CO/6), pkt 23. Podobne zalecenia formutowat
takze Komitet CEDAW w Uwagach koncowych z 7 listopada 2014 r. dotyczacych siodmego i 6smego potaczonego
sprawozdania okresowego Polski (CEDAW/C/POL/CO-7-8) — pkt 32-33. Problem luki ptacowej jest przedmiotem
odrebnej korespondencji RPO z MRPiPS.



jednoczesnie przestrzeganie maksymalnego dziennego 1 tygodniowego wymiaru czasu
pracy, okreslonego przez prawo 1 przez uklady zbiorowe. Podkresla w zwigzku z tym
potencjat, jaki inteligentna organizacja pracy przedstawia pod wzgledem rownowagi miedzy
praca a zyciem prywatnym, zwlaszcza dla rodzicéw powracajacych na rynek pracy po
urlopie macierzynskim lub rodzicielskim. Odrzuca jednak przej$cie od kultury obecnos$ci
w pracy do kultury nieprzerwanej dostepnosci. Parlament Europejski wzywa panstwa
cztonkowskie do promowania mozliwosci technologicznych, takich jak dane cyfrowe,
szybki Internet, technika audiowizualna do inteligentnej organizacji (tele)pracy lub pracy
zdalnej. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze o ile wigksza elastyczno$¢ nie zostanie poprzedzona
wyraznym uwzglednieniem aspektu ptci, to moze ona doprowadzi¢ do zwigkszenia obecnej
dyskryminacji kobiet na rynku pracy, ktora przejawia si¢ w formie nizszych wynagrodzen
1 niestandardowych  form  zatrudnienia, a takze nieproporcjonalnego  zakresu
odpowiedzialnos$ci za wykonywanie niewynagradzanych prac domowych.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 1 art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz.
1648, ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o ustosunkowanie si¢ do
uwag przedstawionych w niniejszym wystgpieniu oraz zalaczonych materiatach, a takze
o udzielenie informacji na temat planowanych dzialan na rzecz rozwoju ustug
opiekunczych. Prosz¢ rdéwniez o poinformowanie, czy prowadzone sg prace nad
przygotowaniem zatozen dtugofalowej i kompleksowej polityki panstwa wobec rodziny,
zgodnie z  zaleceniami NIK z kontroli  koordynacji  polityki  rodzinnej
w Polsce!?. Odnoszac si¢ do pisma Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
26 kwietnia br. (ozn.: DPR.1.4102.54.2016.JK), prosz¢ o powiadomienie o wynikach
analizy sposobu uwzglednienia orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
w rozwigzaniach prawnych dotyczacych uprawnien pracowniczych zwigzanych z opieka
nad dzieckiem, jakg Ministerstwo planowalo przeprowadzic.

Licze na dalszg owocng wspodlprace.

Zal.: 8

12 Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce (67/2015/P/14/046/KPS).



Zalaczniki — analizy i rekomendacije zaprezentowane podczas seminarium w Biurze RPO

w dniu 6.10.2016 r.:

1.

Prezentacja ,,Dzialania Komisji Europejskiej na rzecz poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy poprzez

godzenie zycia rodzinnego i zawodowego”.

. Prezentacja ,,Aktywno$¢ zawodowa kobiet w swietle badan GUS”.

3. Dane GUS dotyczace placowek wychowania przedszkolnego w miescie i na wsi w latach szkolnych

2010/2011-2015/2016.
Dane GUS dotyczace dostepnosci placowek opieki nad dzieckiem do lat 3 w roku 2015.

5. Prezentacja ,,Informacja o wynikach kontroli NIK — Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce”.

. Prezentacja ,,Postawy wobec laczenia spotecznych rél kobiet a decyzje o posiadaniu dziecka w Polsce” —

analiza na podstawie danych z badania przeprowadzonego przez Instytut Statystyki i Demografii Szkoty

Gltownej Handlowej pt. ,,Generacje, rodziny i ple¢ kulturowa”.

. Prezentacja ,,Work-life balance a ojcostwo — w poszukiwaniu dobrych praktyk” Maciej Sobocinski,

Fundacja Kaleckiego.

. Informacja Panstwowej Inspekcji Pracy nt. kontroli dotyczacych uprawnien pracownikow zwigzanych

z rodzicielstwem.
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