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Niniejszym wystgpieniem chciatbym zwroci¢ uwage Pana Ministra na pilng
konieczno$¢ dostosowania formy prawnej zarzqgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materialy budowlane, urzqdzenia i elementy
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M. P. z 1996 r., Nr 19, poz.
231; dalej: zarzadzenie) do katalogu zrodet powszechnie obowigzujacego prawa oraz
rozszerzenia katalogu czynnikow szkodliwych dla zdrowia ludzi, w szczegdlnosci o
substancje chemiczne, ktoérych szkodliwo$¢ zostata stwierdzona na przestrzeni ostatnich 20

lat.

Przywotane zarzadzenie nie zostalo zmienione od chwili jego wej$cia w zycie, tj. od
dnia 23 wrzesnia 1996 r. Tymczasem nie mozna wykluczy¢, ze na przestrzeni 20 lat od jego
wejscia w zycie rozwo0]j nauki oraz technologii, w tym pojawienie si¢ nowych materiatoéw
budowlanych, urzadzen i elementow wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt ludzi, a co za tym idzie substancji, generujacych czynniki szkodliwe dla zdrowia

ludzi, uzasadniatyby dokonanie przegladu regulacji zarzadzenia.
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Watpliwosci co do potrzeby aktualizacji zawartosci ww. zarzadzenia wystapily w
zwigzku ze sprawami naptywajacymi do mojego Biura. W jednej ze spraw substancja
szkodliwag miatby by¢ tetrachloroetylen mogacy hipotetycznie przedostawa¢ si¢ do
pomieszczenia mieszkalnego z pralni chemicznej znajdujacej si¢ pod tym pomieszczeniem.
O ile w okresie zatrudniania przez =zakltad pracownikéw przeprowadzone przez
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego badania $rodowiska pracy w zakresie
stezenia substancji chemicznych w powietrzu nie wykazaly przekroczen substancji
chemicznych w pomieszczeniach pralni, a wizja lokalu mieszkalnego w czasie, gdy w pralni
trwal cykl prania chemicznego, nie stwierdzita zapachéw obcych, w tym chemicznych, to w
pismie do skarzacych organ inspekcji sanitarnej stwierdzil, ze w zarzadzeniu z dnia 12
marca 1996 r. nie jest wymieniony tetrachloroetylen, a tym samym nie jest okre§lone jego
dopuszczalne stezenie w pomieszczeniach mieszkalnych. Dalej stwierdzono, iz wobec
zaprzestania  zatrudniania pracownikéw w pralni, organ inspekcji sanitarnej zaprzestal
badan na stanowisku pracy pod katem przestrzegania przepisOw okreslajacych wymagania

higieniczne i1 zdrowotne srodowiska pracy.

Niezaleznie od tego, czy zaktady swiadczace ustugi prania chemicznego zatrudniaja
pracownikéw, czy tez nie, powinny zosta¢ okreSlone dopuszczalne st¢zenia
tetrachloroetylenu w pomieszczeniach przeznaczonych na staty pobyt ludzi, jezeli tylko
istnieje ryzyko przedostawania si¢ tej substancji do pomieszczen mieszkalnych. W bazie
informacji o wiasciwosciach niebezpiecznych substancji chemicznych Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego tetrachloroetylen opisany
jest jako substancja szkodliwa, niebezpieczna dla §rodowiska, z ograniczonymi dowodami
dziatania rakotwodrczego. Z tego tez powodu zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie
potrzeby ujecia tetrachloroetylenu w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. Argumentu za
podjeciem takich krokéw legislacyjnych dostarcza réwniez uzasadnienie wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 5 maja 2006 r., sygn. akt II

SA/OIl 112/06, o ktérym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage na inny problem, nierozerwalnie zwigzany z
pierwsza czg$cig niniejszego wystgpienia i wymagajacy pilnego rozwigzania. Mianowicie,
zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie

dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez



materialy budowlane, wurzgdzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi w aktualnym stanie prawnym (od dnia 17 pazdziernika 1997
r.) nie moze stanowi¢ podstawy prawnej rozstrzygania o prawach i obowigzkach obywateli.
W dniu 17 pazdziernika 1997 r. weszta w zycie Konstytucja RP, ktéra w art. 241 ust. 6
okresdlita 2-letni termin na ustalenie przez Rad¢ Ministréw, m.in. ktére z zarzadzen
ministrow wydanych przed jej wejsciem w zZycie wymagaja zastgpienia przez
rozporzadzenia. Pomimo ze Rada Ministrow w tym terminie nie zrealizowala tego
obowigzku, uznaje si¢ iz zarzadzenia nie utracity mocy prawnej, lecz po dniu 17
pazdziernika 1997 r. nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli (tak np.
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lipca 2001 r. sygn. akt I SA
415/00).

Konsekwentnie w celu dostosowania art. 11 ust. 1 Prawa budowlanego do
wymogow art. 87 ust. 1 1 art. 92 ust. 1 Konstytucji RP mocg art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 22
grudnia 2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktow
normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2000 r., Nr 120, poz. 1268), ktora
weszta w zycie w dniu 30 marca 2001 r., zmieniono art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.; dalej: Prawo
budowlane) zastepujagc wymienione w nim zarzgdzenia rozporzgdzeniami. Jednoczes$nie
w art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. wskazano, ze z dniem jej wejscia w zycie
tracg moc akty normatywne m.in. ministréw, podjete lub wydane przed dniem wejscia w
zycie Konstytucji RP, jezeli zawieraja normy prawne o charakterze powszechnie

obowigzujagcym lub wewnetrznym, z wyjatkiem rozporzadzen.

Art. 75 ust. 4 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. zobowigzat Rade Ministrow do
ogloszenia w Monitorze Polskim do dnia 31 grudnia 2001 r. wykazu aktow prawnych, ktore
utracily moc w zwigzku z wejsciem jej w zycie, co tez zostalo uczynione moca
obwieszczenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie wykazu uchwat Rady
Ministrow, zarzqdzen i innych aktow normatywnych Prezesa Rady Ministrow, ministrow
i innych organow administracji rzqdowej, ktore utracily moc z dniem 30 marca 2001 r.
(M. P. z 2001 r., Nr 47, poz. 782). Wsrdd licznych aktow prawnych, wyliczonych
w obwieszczeniu, brak jest jednak zarzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spolecznej z dnia

12 marca 1996 r. W art. 78 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. postanowiono, ze akty wydane



na podstawie upowaznien ustawowych zmienianych niniejsza ustawg zachowuja moc do
czasu ich zastgpienia przez akty wydane na podstawie niniejszej ustawy, jednakze ani art.
78 ani zaden inny przepis ustawy nie rozstrzyga jednoznacznie, czy zarzadzenia wydane na
podstawie upowaznien ustawowych zachowuja moc jako akty wewngtrzne, czy tez
obowigzuja jako akty stanowigce zroédto prawa powszechnie obowigzujacego.
W orzecznictwie przyjmuje si¢, o czym bedzie mowa nizej, ze zarzadzenie z dnia 12 marca
1996 r. nie jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, 1 jako zarzadzenie
o charakterze wewnetrznym nie moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob

prawnych oraz innych podmiotéw (art. 93 ust. 2 Konstytucji RP).

Z tego wzgledu istnieja powazne watpliwosci, czy akt prawny w postaci tego
zarzadzenia moze pelié¢ swojg funkcje, ktora jest okreslenie dopuszczalnego stgzenia
1 natezenia czynnikow szkodliwych dla zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane,
urzadzenia 1 elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi.
Wprowadzenie dopuszczalnych stezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia jest oczywista 1
niezbedng konieczno$cig dla ochrony bardzo waznej warto$ci konstytucyjnej, jaka jest
ochrona zycia (art. 38 Konstytucji RP ) i zdrowia ludzkiego (art. 68 Konstytucji). W
sytuacji braku moznos$ci opierania na tym akcie decyzji administracyjnych 1 innych
rozstrzygnie¢ majacych wplyw na prawa i1 wolnosci obywatelskie iluzoryczna staje si¢
mozno$¢ wypeliania za jego pomocg wynikajacych z Konstytucji obowigzkéw panstwa

w zakresie ochrony zycia i zdrowia uzytkownikow tych pomieszczen.

Wadliwos¢ obecnej regulacji 1 konieczno$¢ podjecia niezbednych prac
legislacyjnych zard6wno w odniesieniu do materialnoprawnych postanowien zawartych
w zarzadzeniu (rozszerzenie ich katalogu), jak tez w zakresie dostosowania jego formy
prawnej do systemu powszechnie obowigzujacych zrodel prawa, jest szczegdlnie widoczna
na tle orzecznictwa sadow administracyjnych. O potrzebie takich dziatan $wiadczy
chociazby wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 5 maja 2006
r. sygn. akt IT SA/OI 112/06 w sprawie dotyczacej unieruchomienia przez organy inspekcji
sanitarnej czg¢$ci pralni chemicznej ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnych wartosci
czterochloroetylenu w mieszkaniu znajdujacym si¢ bezposrednio nad czg¢$cig chemiczng
pralni. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie uchylit decyzje panstwowego

wojewodzkiego inspektora sanitarnego, wskazujac ze jakkolwiek organ inspekcji sanitarne;



nakazat unieruchomienie czeéci pralni chemicznej ze wzgledu na przekroczenie
w mieszkaniu znajdujagcym si¢ nad pralnig dopuszczalnej normy czterochloroetylenu,
powolujac si¢ na art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
sanitarnej (Dz. U. z 1998 r., Nr 90, poz. 575 ze zm.), to zarzadzenie Ministra Zdrowia
1 Opieki Spolecznej z 12 marca 1996 r., jako akt niestanowigcy zrodla prawa, w ogole nie
moze stanowi¢ podstawy prawnej takiej decyzji (podobnie np. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. akt III SA/Gd
480/07, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 29 pazdziernika
2007 r., sygn. akt IV SA/GI 1514/06 - wraz ze wskazanym tam orzecznictwem).

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze kwestie poruszone w niniejszym
wystgpieniu majg donioste znaczenie dla praw obywateli, zwracam si¢ do Pana Ministra —
na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.) — z uprzejma prosba
o podjecie stosownej inicjatywy legislacyjnej majacej na celu prawidlowa realizacje
delegacji zawartej w art. 11 ust. 1 Prawa budowlanego i poinformowanie mnie o zajetym

stanowisku.
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