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Na kanwie badanej sprawy indywidualnej zwrécitem uwage na problem
opodatkowania darowizn przekazywanych na rzecz wychowankow rodzin zastepczych
przez ich rodzicow zastepczych.

W $wietle obecnych regulacji prawnych dotyczacych podatku od spadkow 1
darowizn, w rodzinie zastepczej nie mozna korzysta¢ z ulg 1 zwolnien przewidzianych dla
zstepnych 1 wstepnych, okre§lonych w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw 1 darowizn (Dz. U. z 2016 r., poz. 205, dalej: ,,u.p.s.d.”). W mysl przepisu art. 4a
ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., zwalnia si¢ od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i
macochg. Wskazane zwolnienie podmiotowe realizuje przyjeta w ustawie regule o zwigzku
wysokosci opodatkowania z wigziami rodzinnymi tgczacymi podatnika i osobg, od ktorej
lub po ktérej nabywa on wlasnos$¢ rzeczy 1 praw majatkowych. Zasada ta ma zatem sprzyjac
realizacji warto$ci konstytucyjnych okreslonych w art. 71 Konstytucji RP tj. nakazu
prowadzenia przez wladze publiczne takiej polityki spotecznej 1 gospodarczej, ktora
uwzglednia interesy (dobro) rodziny.

Z uwagi na wskazane wyzej wartosci, sSrodowisko rodzin zastepczych postulowato
wprowadzenie zmian w u.p.s.d. poprzez przyznanie tym rodzinom takich samych
uprawnien, jak te przystugujace rodzicom i ich dzieciom naturalnym. Znalazto to wyraz w
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wielu interpelacjach! kierowanych do Ministra Finansow, w ktorych to postowie - w
imieniu rodzin zastepczych - wskazywali na potrzebe zmian w tym zakresie. Wyrazane
przez postow w w/w interpelacjach opinie oraz oczekiwanie na przyjecie nowych rozwigzan
prawnych przez rodziny zastepcze swiadczy o spotecznej doniostosci tego problemu.

Jestem $wiadom tego, ze ustawodawca posiada swobode w ksztattowaniu ulg 1
zwolnien podatkowych, a takze ich znoszeniu lub ograniczaniu. Jednak w dziedzinie
prawodawstwa podatkowego szczegdlne znaczenie ma nakaz urzeczywistniania
sprawiedliwo$ci spolecznej, ktorego przejawem jest postulat tzw. sprawiedliwosci
podatkowej. Postulat ten oznacza m.in., ze przy okreslaniu wysokos$ci podatku nalezy brac
pod uwage zdolnos¢ podatkowa oraz szczeg6lng sytuacje faktyczng podatnikow.

Obcigzenie obowigzkiem podatkowym nie moze naruszaC istoty warto$ci objetych
ochrong konstytucyjng, w tym przewidzianych w art. 18 1 71 Konstytucji RP -
deklarujacych objecie rodziny nie tylko opieka, ale i1 ochrong (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1999 r., sygn. akt K 18/98). Realizujac te ochrong
ustawodawca powinien zatem wprowadzac takie regulacje podatkowe, ktore pozwalaja na
urzeczywistnienie wskazanych wyzej wartosci.

Regulacja zawarta w art. 71 ust. 1 Konstytucji RP naktada na panstwo obowigzek
uwzgledniania dobra rodziny w polityce spolecznej 1 gospodarczej. Przepis ten okresla cele
panstwa w prowadzeniu polityki w sferze odnoszacej si¢ do rodziny, ktéra musi rowniez
uwzglednia¢ nakazy ptyngce z art. 18 Konstytucji RP tj. chroni¢ trwalo$¢ rodziny 1
zapewnic jej opieke.

Zarowno rodzina naturalna, jak 1 rodzina zastg¢pcza sg podmiotami zobowigzanymi do
pieczy nad dzieckiem. Piecza zastepcza zasadniczo ma mie¢ charakter tymczasowy, majacy
na celu odbudowanie stabilnosci rodzin naturalnych. Jednakze w wielu przypadkach, mimo
wysitkéw nie da si¢ przywroci¢ dziecka jego rodzicom. Z tego powodu rodziny zastepcze
podejmuja probe stworzenia dziecku zastepczego srodowiska rodzinnego o charakterze
trwalym, w ktérym bedzie mogto przebywa¢ az do osiggni¢cia dorostosci. Rodziny te
gotowe sg rowniez wspiera¢ swoich wychowankow w dorostym zyciu, chcag im utatwic
usamodzielnienie si¢ m.in. poprzez przekazanie mieszkania lub wyposazenia.

Konieczno$¢ uregulowania podatku jest jednak duzym obcigzen finansowym dla
wychowankow, jak i1 dla samych rodzicow zastepczych, chcacych ich wesprze¢ finansowo
w tym obowigzku. Brak analogicznych zwolnien w podatku od spadkéw i darowizn dla tej
grupy osob, jak te przystugujace rodzicom i ich dzieciom naturalnym jest odbierane przez
srodowisko rodzin zastgpczych jako krzywdzace 1 niesprawiedliwe.

Szczegbdlna sytuacja ma miejsce w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, gdzie
istnieje wiez pokrewienstwa miedzy dzieckiem pozbawionym opieki 1 wychowania
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rodzicéw a osobami tworzacymi takg rodzing. Z wigzig tg ustawodawca taczy istnienie
prawnego obowigzku alimentacyjnego bedacego wyrazem solidarno$ci rodzinnej 1
majacego silne oparcie w nakazach moralnych?. Zgodnie bowiem z art. 128 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082) obowigzek
dostarczania $rodkow utrzymania, a w miar¢ potrzeby takze S$rodkoOw wychowania
(obowigzek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. Z tego
wzgledu nalezy uznaé, ze sytuacja tych rodzin jest odmienna od niezawodowych 1
zawodowych rodzin zastepczych, a zakres ich obowigzkow szerszy. W tych rodzinach
zatem, jak nalezy si¢ domysla¢, czgsciej moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej rodzice
zastepczy chcg obdarowac swoich wychowankow ,,dorobkiem swojego zycia”.

Preambuta ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575) wyraza cel wprowadzenia tej ustawy. Przewidziane
W niej rozwigzania prawne zostaty zdeterminowane troska prawodawcy o harmonijny
rozw0j dzieci 1 ich przyszla samodzielno$¢ zyciowa. Rola rodzin zastepczych nie ogranicza
si¢ jedynie do zapewnienia dzieciom tymczasowej opieki ale rowniez na pomocy w ich
usamodzielnianiu si¢. W mojej opinii powinnoscig Panstwa jest zatem tworzenie takich
regulacji prawnych, ktéore utatwia osiggniecie tego celu. Jednym 2z rozwigzan
przyczyniajacych si¢ do tego bytoby, bez watpienia, rozszerzenie zwolnienia w podatku od
spadkéw 1 darowizn na dzieci wychowywane w rodzinach zastgpczych.

Powyzsze dodatkowo uzasadnia rowniez cel wprowadzenia zwolnien w podatku od
spadkéw 1 darowizn. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie u.p.s.d.> wskazano, ze
wreforma podatku od spadkow i darowizn ma zapewni¢ mozliwos¢ przekazywania —
nieuszczuplonego o kwote podatku na rzecz panstwa — majqtku, bedgcego niejednokrotnie
dorobkiem catego Zycia, miedzy cztonkami najblizszej rodziny, co niewgtpliwie przyczyni sie
do poprawy majgtkowej wielu rodzin.”

Zwolnienie podmiotowe okreslone w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. ma zatem
prorodzinny charakter poprzez wylaczenie osob najblizszych z cigzaru opodatkowania.

Rodzina zastepcza podejmujaca trud wyposazenia dziecka w $rodki pozwalajace na
jego usamodzielnienie nie r6ézni si¢ w tym zakresie od rodziny naturalnej. Wiezi taczace
rodzicoéw zastepczych i ich wychowankdéw sa w tej sytuacji na tyle trwate, ze pozwalajg tym
rodzicom na podjecie decyzji o rozporzadzeniu swoim majatkiem i dalszym wspieraniu
swoich wychowankéw w dorostym zyciu.

Z uwagi na powyzsze, trudne do zaakceptowania jest roznicowanie sytuacji rodzin
zastepczych 1 rodzin naturalnych w zakresie obowigzku podatkowego okreslonego w
u.p.s.d. Prawodawca przestrzegajacy konstytucyjnej zasady roOwnosci powinien tworzy¢
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takie ulgi 1 zwolnienia podatkowe, ktére stuza realizacji faktycznej réwnosci miedzy
podmiotami prawa.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zajecie stanowiska w tej materii, a w
szczegoOlnosci o rozwazenie mozliwosci nowelizacji u.p.s.d. w postulowanym przeze mnie
zakresie.
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