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Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnity problem dotyczacy
funkcjonowania oraz dziatanh grup poszukiwawczo ratowniczych w zakresie m.in.
respektowania przez Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (dalej KSRG)
mi¢dzynarodowego certyfikatu IRO, organizowania bezptatnych szkolen i egzaminow
specjalistycznych umozliwiajacych certyfikowanie grup Ochotniczych Strazy Pozarnych i
ochotnikow niezrzeszonych; wspolnych szkolen i ¢wiczen Policji, grup poszukiwawczo
ratowniczych i1 Strazy Pozarnej (PSP i OSP) w zakresie organizacji i prowadzenia
poszukiwan na otwartym terenie oraz wlaczenia jednostek samorzadu terytorialnego w
dzialania poszukiwawcze na otwartym terenie.

1. Jednolite zasady certyfikacji psow ratowniczych.

Dziatania grup poszukiwawczo ratowniczych w zakresie lokalizacji os6b zaginionych moga
by¢ realizowane przez specjalistyczne zespoty poszukiwawcze z psami ratowniczymi z
Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej OSP), grup cywilnych lub inne podmioty ratownicze
wspotdziatajace z Krajowym Systemem Ratowniczo Gasniczym (np. Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe dalej WOPR, czy Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, dalej
GOPR), ktérych zakres wspotdziatania okresla wlasciwy terytorialnie plan ratowniczy. Do
dzialan poszukiwawczych z psami ratowniczymi moga by¢ dysponowane tylko zespotly
posiadajace wazng specjalnos¢, poswiadczong wiasciwym dokumentem wydanym zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Egzaminy pséw ratowniczych sa podstawowym elementem kwalifikujacym psy pod
wzgledem ich predyspozycji do pracy w kazdej ze specjalnosci (lawinowej, terenowej,
gruzowej, wodnej, tropiacej, czy zwlokowej). Zdany egzamin jest dowodem owocnego
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szkolenia psa ratowniczego w danej specjalnosci 1 jest podstawa do wiaczenia psa do pracy
w poszczegoOlnych organizacjach ratowniczych: cywilnych i mundurowych.

O dopuszczeniu do udziatlu w akcjach ratowniczych decydujg poszczegdlne organizacje
ratownicze wedlug swoich wlasnych kryteriow. Regulaminy egzaminow dla pséw
ratowniczych zostalty opracowane przez Komisj¢ FCI (Miedzynarodowa Federacja
Kynologiczna - Federation Cynologique Internationale) do psow ratowniczych i IRO
(Miedzynarodowa Organizacja Pséw Ratowniczych - Internationale Rettungshunde
Organisation). PSP i OSP, czyli organizacje, ktore w Polsce skupiajg najwickszg ilos¢ pséw
ratowniczych sg oceniane wedlug wlasnego regulaminu i posiadajg swoje egzaminy, ktore
w szczegbdlach roznig sie¢ od IRO 1 FCI. Zasady certyfikacji psow okresla Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie zwierzat
wykorzystywanych w akcjach ratowniczych (Dz. U. z dnia 21 grudnia 2012 r.). Pies
ratowniczy PSP uprawniony do dzialan to pies z aktualng licencja terenowa/gruzowiskowa |
klasy Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej. Odmienne zasady certyfikacji pséw
ratowniczych przyjete zostalty przez pozostale grupy poszukiwawczo ratownicze o
charakterze cywilnym, jak np. STORAT- Stowarzyszenic Cywilnych Zespotow
Ratowniczych z Psami. Z kolei GOPR Grupa Podhalanska stosuje poszerzony regulamin
IRO.

Jak z powyzszego wynika, system certyfikacji zespoldw ratowniczych (przewodnik + pies)
jest r6zny w roznych organizacjach. Ze wzgledu na zasade jednolitego 1 spdjnego
dowodzenia podczas akcji poszukiwawczych wskazane byloby ujednolicenie zasad
dopuszczania psow ratowniczych do poszczegolnych stopni egzaminéw. Oznaczaé to moze
zardbwno respektowanie migdzynarodowych certyfikatow, jak i opracowanie wspoOlnych
zasad certyfikacji dla wszystkich grup poszukiwawczo ratowniczych.

2. Jednolite zasady rejestracji grup poszukiwawczo ratowniczych.

Nowoczesne ratownictwo, realizowane przez spoteczne organizacje ratownicze wymaga
zaangazowania wysoko wykwalifikowanych kadr ratowniczych i specjalistycznego sprzetu.
Bez tych dwoéch czynnikéw nie jest mozliwe sprawne niesienie pomocy 0sobom
znajdujacym si¢ w stanie zagrozenia. Rozwdj umiejetnosci ratowniczych w ochotniczych
organizacjach ratowniczych powinien opiera¢ si¢ na $cistej wspdtpracy tych organizacji ze
stuzbami panstwowymi, ustawowo powolanymi do niesienia pomocy. Realizacja wspdlnych
¢wiczen, szkolen, konferencji itp. prowadzi¢ bedzie do lepszego poznania technik
ratowniczych wykorzystywanych w poszczegdlnych jednostkach ratowniczych, jak réwniez
wplynie na ich standaryzacj¢. Podkreslenie w trakcie procesu szkoleniowego celow
ratownictwa, czyli ratowania dobra najwyzszego, jakim jest zycie ludzkie, oznacza rowniez
okreslenie bardzo wysokich wymogow etycznych, ktore ratownicy winni spetniac.



Biorac pod uwage powyzsze, rozwazenia wymaga koncepcja uznania, aby podmiotem
odpowiedzialnym za opracowanie zasad jednolitej certyfikacji (w tym uznawania
egzaminéw miedzynarodowych) byt jeden podmiot np. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a podmiotem, ktory by w praktyce przeprowadzal egzaminy zaré6wno dla
organizacji mundurowych, jak i cywilnych bytaby Panstwowa Straz Pozarna. Koncepcja ta
jednoznacznie wynika rowniez z tego, iz to wiasnie MSWiA (w celu usunigcia dotychczas
funkcjonujacych niejasnosci), powinno odpowiada¢ za prowadzenie spisu wszystkich grup
poszukiwawczo ratowniczych. Grupy poszukiwawczo ratownicze obecnie nie informuja
Ministra Spraw Wewnetrznych o podjeciu wspotpracy z KSRG, stad MSWIA nie ma pelnej
wiedzy, ktore podmioty podpisaly porozumienia. Wskazane zatem byloby, aby MSWIiA
podjal dziatania zmierzajace do ustalenia stopnia realizacji tych umow, w szczegdlnosci
poprzez zintensyfikowanie wspotpracy, w zakresie swoich kompetencji, z podmiotami,
ktére podpisaty ww. porozumienia.

Reasumujgc, wskazanie jednego podmiotu, ktory okreslatby uprawnienia dla zespotdéw
ratowniczych, jak i prowadzit aktualizowany spis grup poszukiwawczo ratowniczych wraz z
zespolami ratowniczymi niewatpliwie przyczynitoby si¢ do uporzadkowania obecnego
stanu oraz eliminacji powstajacych na tym tle nieporozumien pomigdzy samymi grupami
poszukiwawczo ratowniczymi, jak i Policjg oraz PSP.

3. Jednolite zasady finansowania i wspélpracy grup poszukiwawczo ratowniczych.

Jednym z najwazniejszych czynnikow majacych wplyw na szybkie odnalezienie osoby
zaginionej i w efekcie uratowanie jej zycia jest zgloszenie zaginigcia oraz dysponowanie
ratownikoéw, co zwicksza szanse na przezycie osoby zaginionej. Z tego tez powodu rozwoj
dzialalno$ci poszukiwawczo-ratowniczej nastepowaé powinien w takim kierunku, aby
zdolno$¢ do realizacji dzialan ratowniczych na poziomie podstawowym, stata sie
powszechna, jak najszybsza i1 najbardziej skuteczna dla wszystkich podmiotow KSRG.
System poszukiwania o0s6b zaginionych powinien si¢ opiera¢ na kilku sposobach
finansowania: centralnego (np. poprzez MSWIiA), oraz pozyskiwania funduszy z
programéw operacyjnych lub grantow. Niepodwazalng role w pomocy (niekoniecznie
bezposrednio finansowej) powinny réwniez petlni¢ samorzady terytorialne, wspierajace
grupy np. w akcjach lub ¢wiczeniach. Ze wzgledow strategicznych jednostki samorzadowe
powinny by¢ bezposrednio zainteresowane w powstawaniu i sprawnym wspoétdziataniu grup
poszukiwawczo ratowniczych wraz z Policja. Podyktowane to jest rowniez realizacja
podstawowych zadan wiasnych, jakie samorzady wykonuja w postaci utrzymania porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli (art. 7.1.14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, Dz.U.2015.1515 j.t. z pdézn.zm.). Dotyczy to przede wszystkim
wlaczenia powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego w dziatania poszukiwawcze na



otwartym terenie. Z tego powodu nieodzowne bytoby zmodyfikowanie istniejagcych
algorytmoéw w kontek$cie wpisania jednostki samorzadowy terytorialnego (przynajmniej
informacyjnie) w system zarzgdzania poszukiwania osoby zaginionej.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art.16 ust.1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U.2014.1648 z po6zn. zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra 0 przedstawienie stanowiska w powyzszym zakresie oraz
rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych, ktorych nastgpstwo bedzie stanowié
nowelizacja obowigzujacych przepisow w taki sposob, aby zapewni¢ sprawne dziatania
ratownicze stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w zakresie
poszukiwania osob zaginionych.

Podpis na oryginale



