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Wedlug informacji zamieszonych na stronach internetowych Sejmu RP Komisja
Polityki Spotecznej i Rodziny podje¢ta prace nad przedstawionym przez Prezydenta RP
projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 62). Projekt ten reguluje
m.in. kwestie przywrocenia wieku emerytalnego wynoszacego dla kobiet co najmnie;j
60 lat oraz dla m¢zczyzn co najmniej 65 lat; likwidacji emerytury czeSciowej a takze
powro6t do rozwigzania zgodnie z ktorym objecie ubezpieczonego gwarancjg otrzymania
najnizszego S$wiadczenia emerytalnego byloby wuzaleznione od osiggnigcia
zroznicowanego ze wzgledu na pte¢ okresu sktadkowego 1 niesktadkowego.

Uprzejmie informuj¢ Panig Przewodniczaca, ze wptywaja do mnie liczne skargi
dotyczace zmiany z dniem 1 stycznia 2013 r. (wraz z podwyzszeniem wieku
emerytalnego) =zasad ustalania wysokos$ci emerytury powszechnej przyznawane]
osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. ktére pobieraty dotychczas tzw. wczesniejsza
emeryture.

W $wietle przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748 ze zm. zwana dalej —
,ustawa emerytalng”) osoba, ktora pobiera emerytur¢ przyznang przed osiggnigciem
powszechnego wieku emerytalnego moze po jego osiggnigciu, wystapi¢c o emeryture
powszechng (art. 24 ustawy emerytalnej). Dla osoby urodzonej po 31 grudnia 1948 r.
emerytura ta jest wyliczana przez podzielenie podstawy obliczenia emerytury przez
$rednie dalsze trwanie zycia (art. 26 ustawy emerytalnej). Wysoko$¢ tzw. nowej
emerytury w niektorych przypadkach jest korzystniejsza od dotychczas pobieranej
emerytury (art. 53 ustawy emerytalnej).
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Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy dnia 11 maja 2012 r. 0
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2012 r. poz. 637), ktore obok podwyzszenia wieku
emerytalnego w =zasadniczy sposob zmodyfikowaly zasady obliczania wysokoSci
emerytury powszechnej w opisanym powyzej przypadku. Zgodnie z nowymi
regulacjami podstawa obliczenia kolejnej emerytury ma by¢ pomniejszana o kwoty
wczesniej pobranych emerytur, przyznanych przed osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego. Zgodnie bowiem dodanym z art. 25 ust 1b ustawy emerytalnej, jezeli
ubezpieczony pobral emeryture na podstawie przepisoOw art. 26b, 46, 50, 50a, 50e, 184
ustawy emerytalnej lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
podstawe obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1,
pomniejsza si¢ o kwote stanowiacg sum¢ kwot pobranych emerytur w wysokos$ci przed
odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od oso6b fizycznych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Na podstawie napltywajacych w tej sprawie skarg Rzecznik Praw Obywatelskich,
wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o przedstawienie szerszej
argumentacji uzasadniajacej wprowadzone zmiany (wystapienie z dnia 6 marca 2013 r.
RPO-723180-11113/AJ). Rzecznik Praw Obywatelskich podnidst w szczegdlnosci, ze nie
wszyscy emeryci, ktory ukonczyli powszechny wiek emerytalny, zdazyli wystapi¢ ze
stosowym wnioskiem do konca 2012 r., czyli przed datg wejscia w zycie nowelizacji. A
ponadto, w opinii Rzecznika, prawo ustalania wysokosci emerytury powszechnej na
dotychczasowych zasadach, czyli bez kwestionowanego pomniejszania, winno by¢
zachowane dla wszystkich uprawnionych do wczesniejszej emerytury.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie podzielit zastrzezen co do
zakresu stosowania przepisu art. 25 ust 1b ustawy emerytalnej. Przepis ten obowigzuje
od 1 stycznia 2013 r. i ma zastosowanie do wnioskdw o emeryture zgtoszonych po dniu
31 grudnia 2012 r. Ustawa zmieniajaca z dnia 11 maja 2012 r. zostata ogloszona w Dz.
U. z dnia 6 czerwca 2012 r. tak wigc osoby zainteresowane mialy wystarczajaco duzo
czasu na zgloszenie do konca 2012 r. wniosku o emerytur¢ z tytulu osiaggnigcia
powszechnego wieku emerytalnego. Jednoczes$nie wskazano, ze osoba, ktorej przyznano
nowa emerytur¢ z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego nie traci prawa
do wczes$niej przyznanej emerytury. Pobiera¢ moze wyzsze z przyslugujacych
Swiadczen.

Sprawa zmiany zasad ustalania wysoko$ci emerytury powszechnej w miejsce
emerytury wczesniejszej stosownie do art. 25 ust 1b ustawy emerytalnej byla
przedmiotem prac i analiz Senackiej Komisji Praw Czlowiek, Praworzadnos$ci podjete;j
na skutek petycji kobiet urodzonych w 1953 r. Przedmiotem petycji bylo podjgcie



inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany zasad obliczania wysokos$ci emerytury w
powszechnym wieku emerytalnym kobietom, ktére korzystaly z prawa do wczesniejsze;j
emerytury. Komisja odstgpita od podejmowania sprawy.

Jednoczes$nie pragne wskazac, iz Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne
czy przepis art. 1 pkt 6 lit. b) ustawy z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw w zwigzku z art. 22 tejze ustawy, dodajgcy do ustawy emerytalnej przepis art. 25
ust. 1b, w zakresie w jakim ma zastosowanie do osob, ktére nabyty prawo do emerytury
0 jakiej mowa w art. 24 ustawy emerytalnej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, jest zgodny z przepisami art. 2 1 art. 32
Konstytucji RP (P 11/14). Postanowieniem z dnia 3 listopada 2015 r. Trybunat
Konstytucyjny umorzyl postgpowanie w ww. sprawie ze wzgledu na niedopuszczalnos¢
wydania wyroku. W ocenie Trybunatu przestanka funkcjonalna pytania prawnego nie
jest spelniona, gdy watpliwo$ci konstytucyjne moze usungé¢ sam sad orzekajacy,
stosujac znane nauce prawa reguly interpretacyjne i kolizyjne, w szczegodlnosci
dokonujac wyktadni zgodnej z Konstytucja, a z taka sytuacja mamy do czynienia w
rozwazanej sprawie. Trybunat Konstytucyjny powotat si¢ w tym zakresie na
orzecznictwo Sadu Najwyzszego w odniesieniu do art. 100 ust 1 i art 129 ust 1 ustawy
emerytalnej wskazujac, ze nowa ustawa nie moze pozbawi¢ ubezpieczonego prawa,
ktore nabyl na mocy poprzedniej regulacji (ustawy). Zmiany w przepisach, ktore
ograniczaja dotychczasowe uprawnienia lub wprowadzaja dodatkowe warunki nabycia
$wiadczenia (w tym przypadku prawo do renty — uwaga wlasna) nie majg wplywu na
istnienie prawa nabytego (powstatego) przed tymi zmianami, niezaleznie od tego, kiedy
zostat ztozony wniosek o jego realizacje (por. wyrok SN z 4 wrzes$nia 2014 r. , sygn. akt
1 UK 19/14; zob. uchwala z dnia 20 grudnia 2000 r., sygn.. akt III ZP 29/00; zob. takze
wyroki SN z: z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt | UK 138/13; z dnia 12 czerwca
2013 r., sygn. akt | UK 9/13; z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. akt | UK 54/13; z dnia 27
listopada 2013 r. sygn. akt | UK 171/13; z dnia 14 stycznia 2014 r., Il UK 222/13; z
dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt 1 UK 100/14;). Przenoszac przytoczony poglad Sadu
Najwyzszego na omawiang kwesti¢ nalezy przyjac, ze art. 25 ust 1b ustawy emerytalne;j
nie powinien by¢ stosowany si¢ do ubezpieczonego, ktory przed dniem 1 stycznia 2013
r. nabyl ex lege prawo do emerytury na podstawie art. 24 tej ustawy. Tym samym
zmiana stanu prawnego wraz wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r ustawy
nowelizujacej, pozostawalby bez wptywu na uprawnienie emerytalne powstale z mocy
prawa przed dokonaniem tych zmian. W kwestii tej Rzecznik Praw Obywatelskich



zwroécit si¢ do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z prosba o stanowisko w
sprawie.

O ile w omoéwiony wyzej zakresie mozna positkowac si¢ wykladnig zgodng z
Konstytucja o tyle caly czas pozostaje otwarta sprawa pozostatych osob, ktore
uprawnienia do emerytury powszechnej nabywaja po 1 stycznia 2013 r. W tym
przypadku konieczna jest interwencja ustawodawcy. Liczng grupg wsrod skarzacych sg
kobiety urodzone w 1953 r., ktore bedac ostatnim rocznikiem uprawnionych do
wczesniejszej emerytury (art. 46 w zwigzku art. 29 ustawy emerytalnej — nabycie
uprawnien do konca 2008 r.), jak wskazuja w skargach zostaly zaskoczone
wprowadzonymi zmianami. Nalezy jednak wskaza¢, ze nie jest to jedyna grupa objeta
dyspozycja art. 25 ust 1b ustawy emerytalnej. Skarzacy podnosza, ze podejmujac w
przesztosci decyzje o przejsciu na emeryture w nizszym wieku emerytalnym nie mogli
mie¢ $wiadomosci, ze taka decyzja w przyszto$ci wptynie negatywnie na wysokosci
emerytury przyznawanej wieku powszechnym. W skargach do Rzecznika wskazuje sig,
ze prawo do ustalania wysokos$ci emerytury powszechnej na dotychczasowych
zasadach, czyli bez kwestionowanego pomniejszania, winno by¢ zachowane dla
wszystkich, ktorzy nabyli i realizowali prawo emerytury w nizszym wieku emerytalnym
przed omawiang nowelizacja.

Na gruncie przedstawionych rozwazan nalezy wskazaé, ze zmiana legislacyjna w
tym zakresie moze rozstrzygna¢ kwestie zarowno oséb, ktére uprawnienia do emerytury
powszechnej nabyty przed 2012 r., jak i po tej dacie.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 16 ust 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 748 ze zm.) uprzejmie prosze
Panig Przewodniczaca o to, aby w ramach prac Komisji nad przedstawionym przez
Prezydenta RP projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk 62) dokonano analizy
omoéwionego problemu pod katem jego rozwigzania w ramach podjetych dziatan
legislacyjnych.
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