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Problem skutecznej readaptacji spotecznej skazanych lezy w moim szczegdlnym
zainteresowaniu. Tego typu sprawy stanowig bowiem znaczny odsetek skarg, kierowanych do
mnie przez skazanych, ktorzy posiadajg szereg watpliwosci i obaw, czy opuszczajac mury
wiezienne, poradzg sobie na wolnosci. Wigkszo$¢ osob skazanych, ktora weszta w konflikt z
prawem, znajdowata si¢ uprzednio w trudnej sytuacji zyciowej, badz to z uwagi na brak
umiejetnosci radzenia sobie w spoteczenstwie, brak wyksztatcenia, wsparcia rodziny, czy tez z
powodu posiadanych natogéow. Udzielenie pomocy takim ludziom moze w istotny sposob
przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia ich ponownemu wejsciu w konflikt z prawem, a tym samym
zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa wszystkich obywateli. Dlatego tez z wielkg uwagag
zapoznalem si¢ z tredcig raportu przedstawionego mi przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
dotyczacego readaptacji spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

Glownym zarzutem, jaki w raporcie stawia Najwyzsza Izba Kontroli jest brak
kompleksowego systemu w zakresie wsparcia spotecznej readaptacji skazanych, w tym skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Zdaniem kontrolujgcych, problemem jest tu wielos¢
podmiotéw wykonujacych niezaleznie od siebie, na mocy odrgbnych przepiséw, dziatania zwigzane
zZ readaptacja spoteczng osob skazanych. Podejmowane dziatania nie sa cato$ciowe, nie uzupeltniaja
si¢ wzajemnie. Nie ma przepltywu informacji i wymiany doswiadczen. Brakuje tez jednorodnego,
kompleksowego programu rozwigzywania problemow zwigzanych z readaptacja spoteczng

skazanych. Podejmowane dziatania majg czesto charakter fragmentaryczny inie uwzgledniajg
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konieczno$ci objecia skoordynowanymi dziataniami readaptacyjnymi jednocze$nie wielu sfer
funkcjonowania osob skazanych tj. rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej.

W odpowiedzi na raport NIK, poprzedni Minister Sprawiedliwos$ci, majac na uwadze
zalozenia podpisanego wdniu 5lutego 2014 r. dokumentu programowego pt. ,Strategia
Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020” — nie widzial potrzeby
podjecia prac zwigzanych z opracowaniem i przyjeciem strategicznego dokumentu, regulujacego
kompleksowo problem spotecznej readaptacji skazanych. Wskazal ponadto, ze istniejacy system
opierajacy si¢ na wspolpracy wielu organow panstwowych, stuzb, instytucji oraz spoteczenstwa,
wzajemnie si¢ przenika, uzupetnia i w zalezno$ci od etapu postgpowania wykonawczego albo jego
zakonczenia realizacja Swiadczen jest przejmowana przez kolejne instytucje. Najwyzsza Izba
Kontroli kwestionujgc stanowisko Ministra wskazata, iz dokument ten nie okresla w catosci polityki
utatwiania readaptacji spotecznej skazanych, gdyz zawiera jedynie selektywne elementy tego
systemu.

Dowodem na regres w organizowaniu systemu pomocy dla os6b opuszczajacych zaklady
karne byto uchylenie z dniem 1 stycznia 2012 r. przepisu art. 167 k.k.w., stanowigcego ze skazany,
przed zwolnieniem z zaktadu karnego, ma prawo zwrdci¢ si¢ do sadu penitencjarnego z wnioskiem
o zastosowanie wzgledem niego dozoru sadowego kuratora zawodowego, zwlaszcza jesli
oczekujagce go warunki zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego moga mu utrudniaé spoteczng
readaptacj¢. Aktualnie skazany nie moze liczy¢ na pomoc kuratora zawodowego, CO zapewne nie
sprzyja readaptacji spotecznej skazanych.

Powtarzajace si¢ liczne skargi osadzonych, jakie wptywaja do Biura RPO, wskazuja, iz
obecny system pomocy skazanym nie jest do konca wydolny i wymaga dalszych zmian. W zwigzku
Z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz
wskazanie, czy w podlegtym Panu Ministerstwie planowane sg dziatania zmierzajace do stworzenia
kompleksowego systemu w zakresie wsparcia spolecznej readaptacji skazanych.

Kolejnym zagadnieniem, ktore zostato podniesione w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli,
jest dziatalno$¢ Rady Glownej do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym. Wedlug
analizowanego raportu Rada Glowna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym nie
wykorzystywata swojego potencjalu w zakresie realizacji celow, dla ktorych zostata powotana,
tj. koordynowania wspoldziatania organdéw panstwowych i przedstawicieli spoleczenstwa
W zapobieganiu przestepczosci i wykonywaniu orzeczen, $wiadczenia pomocy w readaptacji
spotecznej skazanych, atakze wykonywania kontroli spotecznej i dokonywania oceny polityki
penitencjarnej. Zdaniem kontrolujacych podmiot ten stanowit przede wszystkim platforme

wymiany wiedzy ido$wiadczen dla swoich cztonkéw, mimo iz gremium to, reprezentujgce



administracj¢ publiczng, $wiat nauki, atakze organizacje pozarzagdowe, mogloby zainicjowaé
konieczne zmiany w systemie readaptacji spolecznej skazanych. W konsekwencji powyzszego,
prace Rady Gtownej w zbyt niskim stopniu znalazly przetozenie na jej dziatalno$¢ uchwatodawcza,
a tym samym na formutowanie ocen i rekomendacji.

Majac na wzgledzie fakt, iz Rada Gtowna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym jest organem dzialajacym przy Ministrze Sprawiedliwos$ci, a jej Przewodniczacym jest
przedstawiciel Pana resortu, uprzejmie prosz¢ o wskazanie jak obecnie wygladajg prace Rady
Gloéwnej oraz poinformowanie, jakie dziatania podjeta Rada w ciggu ostatniego roku w ramach
swoich prerogatyw wynikajacych z ustawy oraz aktow wykonawczych.

Z przestanego mi raportu wynika réwniez, iz Minister Sprawiedliwo$ci nie wnidst
zastrzezen do niezwykle istotnej zmiany legislacyjnej zwigzanej z readaptacja spoteczng skazanych,
szczegllnie tych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Ustawa zdnia 14 marca 2014r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22014 r. poz. 598) wykreslita z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy rozwiazanie polegajace na wyodrebnieniu kategorii osob, ktére po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjely zatrudnienia, jako jednej z grup osob bedacych w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy, wobec ktorych mogty by¢ dodatkowo stosowane dziatania okreslone w art. 50-61a
ustawy o promocji zatrudnienia.

W zwigzku z tym, bardzo prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych
zmierzajacych do przywrdcenia poprzedniego stanu prawnego, polegajacego na ponownym
zaliczeniu skazanych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, do
jednej z grup os6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Ponadto, pragne zwroci¢ uwage, ze w dniu 13 czerwca 2000 r. pomiedzy Ministerstwem
Pracy i Polityki Spolecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej zawarte zostato
porozumienie W sprawie zasad wspOlpracy w zakresie organizacji pomocy narzecz 0sob
zwalnianych z zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci.
Zgodnie z ww. porozumieniem osrodki pomocy spotecznej i administracja zaktadow karnych maja
podejmowaé wspolne dziatania majace na celu przygotowanie osob opuszczajacych zaklady karne
do readaptacji spotecznej. Pomimo, ze porozumienie funkcjonuje w praktyce, to Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej nie prowadzi biezacego monitoringu jego realizacji. Nalezy takze wskazac, ze
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej nie kierowat do jednostek podlegtych pism instrukcyjnych,
0 ktorych mowa w §13 w/w Porozumienia. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej corocznie
przekazywato sprawozdania z realizacji Porozumienia Centralnemu Zarzadowi Shuzby Wigziennej

W celu dokonania oceny wspdlnych dziatah. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wskazal, ze



na podstawie tych sprawozdan dokonywana byla ocena stopnia zaangazowania poszczegdlnych
okregowych inspektoratoéw Stuzby Wieziennej w realizacj¢ porozumienia.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie prosze Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na
wskazane powyzej pytania oraz przedstawienie informacji, jakie w ostatnim czasie podjeto
dzialania zmierzajace do zwigkszenia efektywnos$ci systemu readaptacji spolecznej skazanych, a
nadto jak wyglada obecnie wspotpraca Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach podpisanego w dniu 13 czerwca 2000 r.
Porozumienia.
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