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Chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra na problem obcigzania bytych lokatorow
prywatnych zasobow mieszkaniowych dotkliwymi konsekwencjami finansowymi, do
powstania ktorych przyczyniajg si¢ gminy, zaniedbujac, nierzadko przez okres kilku lat,
wykonanie obowigzku wskazania lokali socjalnych begdacych realizacja uprawnienia
przyznanego w prawomocnych wyrokach eksmisyjnych.

Ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, zarowno przez osoby
dotknigte tym problemem, jak tez z danych uzyskanych od organizacji pozarzagdowych
zajmujacych si¢ ochrong praw lokatorow wynika, ze w ostatnim czasie coraz bardziej
powszechna staje si¢ praktyka polegajaca na egzekwowaniu przez gminy od bytych
lokatorow kwot wyptaconych wczesniej wlascicielom lokali tytulem odszkodowan za brak
mozliwos$ci korzystania z mieszkan, ktore zajmujg osoby objete wyrokami eksmisyjnymi z
prawem do lokalu socjalnego. Z zaniepokojeniem odbieram sygnaly o skali zadluzenia
bylych lokatorow wobec gmin z tego tytutu.

W obowigzujagcym aktualnie stanie prawnym, orzekajac o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie wykonania oprdznienia lokalu do
czasu ztozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Powszechnie
wiadomo, Zze z uwagi na brak wystarczajacej liczby lokali socjalnych, realizacja wyroku
eksmisyjnego, w ktérym dluznikowi przyznane zostato uprawnienie do lokalu socjalnego
trwa kilka/kilkanascie lat. W tym czasie sytuacja bylych lokatoréw zamieszkujacych w
budynkach prywatnych ulega stopniowemu pogorszeniu, bowiem w dalszym ciggu
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spoczywajg na nich obowiazki finansowe, ktérym jeszcze jako lokatorzy nie byli w stanie
sprosta¢, co doprowadzito do orzeczenia ich eksmisji. W rezultacie, pozostaja oni latami w
stanie zadtuzenia, ktore przez dlugi czas oczekiwania na lokal socjalny wcigz narasta.
Natomiast wtasciciele lokali dochodzg od gminy — na drodze postgpowania sadowego -
pokrycia szkod, na ktore sktadajg sie m.in. naleznosci, ktorych nie uiscity osoby oczekujace
na lokal socjalny po orzeczeniu ich eksmisji i uzyskuja orzeczenia uwzgledniajgce ich
zadania. Nastepnie gminy, ktore wyptacily odszkodowania obejmujace w/w naleznosci
kieruja roszczenia regresowe do bylych lokatorow w sytuacji, gdy de facto to wtasnie one
swoim zaniechaniem wykonywania obowigzku dostarczenia lokali socjalnych przyczynity
si¢ do powstania zadluzenia, ktorego sptaty obecnie od nich zadaja.

Problematyka praw i1 obowigzkéw finansowych bylych lokatorow po wydaniu
wyroku eksmisyjnego z prawem do lokalu socjalnego, znajduje uregulowanie w ustawie z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 150 ze zm.). Przewidziane w tej materii
rozwigzania majg z jednej strony na celu ochron¢ bytego lokatora przed ewentualnym
wzrostem nalezno$ci za lokal (utrzymanie status quo w zakresie obowigzkoéw finansowych
bylego lokatora po orzeczonej eksmisji z prawem do lokalu socjalnego), z drugiej za$ strony
ochrong praw wiasciciela, ktoremu ustawodawca espressis verbis przyznal prawo do
wynagrodzenia szkody, poniesionej w zwigzku z dalszym zajmowaniem  lokalu
stanowigcego przedmiot jego wlasnosci, przez bytego lokatora, ktorego eksmisja nie moze
zosta¢ wykonana do czasu wskazania przez gming lokalu socjalnego.

W mysl art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego osoby zajmujace lokal bez tytutu prawnego sa
obowigzane do dnia oproznienia lokalu co miesigc uiszczaé odszkodowanie. Z
zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie to odpowiada wysokosci czynszu, jaki wiasciciel
moéglby otrzymac¢ z tytutu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych
strat, wtasciciel moze zada¢ odszkodowania uzupetniajacego.

Stosownie za$ do art. 18 ust. 3 w/w ustawy osoby uprawnione do lokalu zamiennego
albo socjalnego, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu
dostarczenia im takiego lokalu, optacaja odszkodowanie w wysokos$ci czynszu albo innych
optat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowigzane optacaé, gdyby stosunek prawny nie
wygast.

Jezeli gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy
wyroku, wtascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie
art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121) —
art. 18 ust. 5 w/w ustawy.



Roszczenie odszkodowawcze wtasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w
art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie lokatorow... w zwigzku z art. 417 k.c. obeymuje
wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci. ”” Nie dostarczajgc osobie uprawnionej z mocy
wyroku sadowego lokalu socjalnego, gmina ponosi odpowiedzialno$¢ nie tylko za szkode
spowodowang niemoznoscig dysponowania lokalem przez wlasciciela 1 pobierania
pozytkow, ale i za straty jakie ponidst wiasciciel w zwiagzku z tym, ze uprawniony do lokalu
socjalnego nie uiszcza oplat za zajmowany lokal mieszkalny. Za nalezno$¢ t¢ gmina
odpowiada pierwszorzednie, tj. niezaleznie od mozliwosci jej wyegzekwowania przez
wlasciciela od bylego lokatora oraz in solidum z obowigzanym do zaptaty bylym
lokatorem” — (wyrok SN z dnia 13 stycznia 2010 r., sygn. akt 11 CSK 323/09).

Na tle wyzej wymienionych przepisow w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wyrazony zostal poglad o dopuszczalnosci dochodzenia przez gming, ktéora wyplacita
wiascicielowi lokalu odszkodowanie, roszczen regresowych wobec bylych lokatoréw. W
wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,Poniewaz
odpowiedzialno$§¢ odszkodowawcza gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego stuzy
ochronie wtasciciela, a nie bylego lokatora uprawnionego do lokalu socjalnego, gminie,
ktora zaptacita wilascicielowi odszkodowanie, przysluguje regres w stosunku do tego
lokatora w granicach jego obowigzku okre§lonego w art. 18 ust. 1 1 3 u.o.p.l. (sygn. akt V
CSK 31/08, LEX nr 457701, Biul.SN 2008/10/12, OSNC-ZD 2009/1/16). Poglad ten
znajduje jednolite zastosowanie w orzecznictwie sadow powszechnych (por. wyrok SR w
Glogowie, sygn. IC 444/12; wyrok SO w Sieradzu, sygn. I Ca 290/13; wyrok SO w
Krakowie, sygn. Il Ca 1875/15).

W mojej ocenie dotychczasowe ustawowe rozwigzania, oparte na wyzej opisanym
obowigzku odszkodowawczym, nie sprawdzity si¢ w praktyce. Niestety nie umozliwiaja
one realizacji jednego z istotnych celow, jakim miato by¢ motywowanie gmin do sprawnej
realizacji obowigzku  wskazywania lokali  socjalnych, co wigce] sprzyjaja
nieprawidtowosciom w tym zakresie.

Na tle spraw rozpatrywanych w moim Biurze, zauwazy¢ mozna niepokojaca
tendencje¢ jedynie doraznego i wybidrczego wykonywania przez gminy omawianego
obowiazku, tylko wobec niektoérych sposrod wiascicieli lokali oczekujacych na zlozenie
bylemu lokatorowi oferty najmu lokalu socjalnego. Obowiazek zaptaty odszkodowania
aktywizuje gminy tylko w tych przypadkach, gdy wtasciciel wystapi z konkretnym
roszczeniem odszkodowawczym wobec gminy. Konieczno$¢ zaptaty odszkodowania,
wynikajaca z prawomocnego orzeczenia sgdowego, badz tez z ugody sadowej powoduje, ze
gmina w takich przypadkach spelnia swdj obowigzek w pierwszej kolejnosci, mimo ze
realizacja uprawnien do lokali socjalnych przyznanych w wyrokach eksmisyjnych powinna
nastepowaé wedtug kolejnosci ich zarejestrowania. Swiadomy swoich praw i aktywnie z
nich korzystajacy wtasciciel jest wigc w ten sposdb niejako premiowany przez gming, z
pokrzywdzeniem pozostatych wiascicieli, ktorzy wczesniej ztozyli wnioski o wykonanie



wyrokow eksmisyjnych w zakresie prawa do lokali socjalnych i czekaja na ich realizacje.
Wiasciciele lokali zasadnie skarzg sig, ze realizacja prawomocnego wyroku eksmisyjnego w
sytuacji, gdy nie zostal gminie wyznaczony zaden termin na ztozenie oferty najmu lokalu
socjalnego, jest nie do przewidzenia, a w istocie staje si¢ iluzoryczna. Ma to istotne
znaczenie, gdyz wykonywanie prawomocnego orzeczenia sagdowego jest jednym z etapow
realizowania przez wierzyciela konstytucyjnego prawa do sadu. Realizacja tego prawa, ze
wzgledu na jak najbardziej stuszng ochrong¢ dtuznika przez eksmisja ,,na bruk™ zostaje
zawieszona, niestety w praktyce bezterminowo. W mysl art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie
praw lokatorow... mozliwos$¢ realizacji wyroku eksmisyjnego w trybie egzekucji sagdowe;j
zostaje wstrzymana do momentu ztozenia dluznikowi przez gming oferty najmu lokalu
socjalnego. Ustawa nie przewiduje natomiast zadnego terminu na dostarczenie przez gming
takiego lokalu, a tym samym terminu koncowego wstrzymania postepowania
egzekucyjnego. W efekcie, z uwagi na brak wystarczajacej liczby lokali socjalnych, na
realizacj¢ wyroku eksmisyjnego czeka si¢ najczesciej kilka lat, co jest faktem powszechnie
wiadomym, ktory znajduje takze potwierdzenie w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
(,,Informacja dotyczaca wykonywania przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali
socjalnych 1 pomieszczen tymczasowych w latach 2011-2013”, P/14/104, opublikowany w
dniu 22.12.2014 r. ). Z ustalen Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze w zwigzku z
niedoborem tych lokali, §redni czas oczekiwania na realizacj¢ wyrokow eksmisyjnych
wynosit 2 lata i 6 miesiecy, a w skrajnych przypadkach siggat nawet 20 lat. Na koniec 2013
r. lokali socjalnych w skontrolowanych gminach bylo prawie 2 razy mniej niz
oczekujacych. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na stale rosngce zapotrzebowanie
na lokale socjalne oraz na niezadowalajacy wcigz w wielu gminach stopien zaspokojenia
tych potrzeb.

Juz przed laty, w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 maja 2006 r. (SK 51/05, opubl.
Dz.U. z 2006, Nr 94, poz. 657, OTK-A 2006/5/58), Trybunal Konstytucyjny zwracat
uwage, ze: ,,okres oczekiwania na lokal socjalny wynosi z reguly od kilku do kilkunastu lat.
Z uwagi nNa uksztattowanq praktyke orzeczniczq w kwestii wyktadni art. 18 ust. 4 ustawy
w.o.p.l., gminy nie podejmujg zas dziatan w kierunku zmiany istniejgcego stanu rzeczy.
Paradoksalnie, bardziej "oplacalne" jest niewykonywanie prawomocnych wyrokow
sgdowych, okupione stosunkowo niewielkimi kwotami z tytutu roznicy pomiedzy wysokoscig
czynszu rynkowego a wysokoscig odszkodowania naleznego od bytego lokatora (o ile w
konkretnej gminie taka roinica w ogole wystepuje), niz diugofalowe inwestowanie w
budowe i odtwarzanie mieszkaniowego zasobu gminy. Konsekwencje braku aktywnosci
organow wladzy publicznej w zakresie polityki mieszkaniowej ponoszq natomiast
wlasciciele lokali.”

Sytuacja w tym zakresie dotad nie ulegta poprawie, co wigcej zapotrzebowanie na
lokale socjalne wciagz wzrasta, a okres oczekiwania na uzyskanie lokalu socjalnego z
wyroku eksmisyjnego wydtuza si¢. Dzisiaj wiadomo takze, ze konsekwencje zaniechania



gmin ponoszg takze byli lokatorzy, ktorzy przez lata muszg dzwigac obcigzenia finansowe,
od samego poczatku znacznie przekraczajace ich mozliwosci dochodowe. Nie mozna
zapominaé, ze eksmisje z lokali w budynkach prywatnych, z prawem do lokalu socjalnego
dotycza najcze$ciej najubozszej grupy obywateli, a ich przyczyng sg zaleglosci czynszowe.
Krag tych oséb wyznacza art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow... Sg to osoby,
ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej (emeryci i rencisci spetniajacy kryteria do
otrzymania $wiadczenia z pomocy spolecznej, osoby posiadajace status bezrobotnego), jak
rowniez osoby, ktore nie maja mozliwosci zarobkowania badz tez mozliwosci te sg czasowo
ograniczone (kobiety w cigzy, obtoznie chorzy, maloletni, osoby niepelnosprawne, osoby
ubezwlasnowolnione).

W opisanych okoliczno$ciach niezwykle istotne jest - W mojej ocenie - zapewnienie
tej grupie osob realnej ochrony przed negatywnymi skutkami dlugiego oczekiwania na
lokale socjalne. Na gruncie obowigzujacego prawa osoby te nie maja zadnych $rodkow
dziatania, aby przyspieszy¢ realizacj¢ przyznanego im uprawnienia. Natomiast nie ulega
zadnej watpliwosci, ze szybka jego realizacja lezy, nie tylko w interesie wiasciciela lokalu,
ktéry cheialby odzyska¢ mozliwos¢ swobodnego dysponowania lokalem, ale tez w rownym
stopniu wazna jest dla bylego lokatora, na ktorym cigzy obowigzek wnoszenia co miesigc
wysokiego odszkodowania za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego. Jego wysokos¢
odpowiada wprawdzie czynszowi, ktory obowiazywat przed rozwigzaniem stosunku najmu,
problem polega jednak na tym, ze w przewazajacej wickszoSci przypadkoéw, przyczyna
orzeczonej eksmisji byly zalegtosci czynszowe, bowiem juz wtedy czynsz znajdowat si¢ na
poziomie, ktory znaczaco odbiegal od mozliwosci finansowych lokatora. Przewidziany w
art. 18 wust. 3 wustawy o ochronie praw lokatoréw... sposob ustalenia wysokosci
odszkodowania, ktorego celem jest ochrona bylego lokatora przed wzrostem optat, de facto
W powigzaniu z brakiem ustalenia rozsagdnego terminu, w ktorym gmina musialaby
zrealizowa¢ obowigzek wskazania lokalu socjalnego, nie tylko nie rozwigzuje problemu, ale
poglebia trudng sytuacje bytego lokatora, gdyz jego zadluzenie narasta przez dtugi czas
oczekiwania na lokal socjalny. W praktyce wilasciciele lokali, majac Swiadomos¢ trudne;j
sytuacji finansowej bylych lokatorow i braku mozliwosci wyegzekwowania od nich
naleznosci za lokal, wystepuja z roszczeniami odszkodowawczymi do gminy, a nast¢pnie
gminy kierujg roszczenia regresowe wobec bylych lokatorow.

Opisany stan rzeczy prowadzi do wniosku, ze dotychczasowy mechanizm
odszkodowawczy, nie tylko nie aktywizuje skutecznie gmin do podjgcia staran na rzecz
pozyskania lokali socjalnych np. poprzez gminne budownictwo mieszkaniowe, czy tez
racjonalne gospodarowanie zasobem takich lokali, ale nie chroni w réwny sposob
interesow wszystkich wtascicieli lokali, ani tez nie uwzglednia interesOw 0sOb
oczekujacych na realizacj¢ przyznanego im uprawnienia.

Niestety, obecnie konsekwencje opieszatosci gmin w realizacji obowigzku
wskazywania lokali socjalnych najbardziej dotkliwie dotykaja bytych lokatorow, a wigc



grupe osob spolecznie i ekonomicznie najstabszych. Ustawodawca nie wyposazyl oséb
oczekujacych na lokale socjalne w zadne prawne Srodki oddzialywania na gming w celu
wyegzekwowania realizacji przyznanego uprawnienia. O ile bowiem wtlascicielowi
przystuguje z mocy art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow... w zw. z art. 417 k.c.
roszczenie odszkodowawcze wobec gminy, to nie zostalo ono w tej ustawie wprost
przyznane bylym lokatorom. Brak szczegolnej regulacji w tym zakresie nie stanowi
przeszkody w dochodzeniu wyrdéwnania straty na ogolnych zasadach odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] za niezgodne z prawem dzialanie organdéw wladzy publicznej
uregulowanej w art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego, jednak zachodza watpliwosci czy w
opisanej sytuacji spetnione sg wszystkie przestanki takiej odpowiedzialnosci.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowane
jest wprawdzie stanowisko, ze zawieranie z uprawnionymi umow najmu lokali socjalnych
jest formg realizacji zadan administracji publicznej przez organy samorzadu terytorialnego
w tzw. niewladczych formach dziatania administracji, co mieSci si¢ w zakresie pojecia
"wykonywania wtadzy publicznej" w rozumieniu art. 417 k.c. (wyrok TK z dnia 11
wrzesnia 2006 r., P 16/06 (OTK Zb.Urz. 2006, nr 8, poz. 102 i wyrok z dnia 23 maja 2006
r., SK 51/05, OTK Zb.Urz. 2006, nr 5, poz. 58; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23
listopada 2012 r., sygn. I CSK 292/12, LEX nr 1463429). Nie ulega tez zadnej watpliwosci,
ze niedostarczenie przez gming lokalu socjalnego w celu wykonania wyroku eksmisyjnego
stanowi bezprawne zaniechanie wykonywania obowigzku wynikajgcego z ustawy. Byli
lokatorzy upatruja za$ zrodla swojej szkody w réznicy w wysokosci odszkodowania za
zajmowanie lokali bez tytulu prawnego, a czynszem, jaki wnosiliby za lokal socjalny.
Wydaje si¢ jednak, ze na przeszkodzie do dochodzenia roszczen odszkodowawczych stoi
zaré6wno tre$¢ art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow..., ktdéry wprost okresla
wysokos¢ obowigzku finansowego bylego lokatora, jak tez fakt, ze w wigkszosci
przypadkéw szkoda ta nie powstaje, bowiem byli lokatorzy nie wnosza optat za lokal. W
tej sytuacji, nawet uregulowanie w ustawie o ochronie praw lokatorow... zasad
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gmin wobec bylych lokatoréw, nie zapewni im
realnego pokrycia strat, jakie ponosza oczekujac na lokale socjalne, rowniez z tej
przyczyny, ze t¢ grupe osob charakteryzuje znaczny stopien bezradnosci i lek przed
uruchomieniem skomplikowanych procedur ochrony sagdowe;.

Z calg pewnos$cig nie mozna jednak zaakceptowac sytuacji, w ktérej byli lokatorzy
zmuszeni s3 ponosi¢ skutki finansowe zaniechania w wykonywaniu przez gminy
obowiagzku wskazywania lokali socjalnych. Przede wszystkim, nie taki byl cel
wprowadzenia do porzadku prawnego art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw...
Niezbedne zatem wydajg si¢ dzialania legislacyjne zmierzajagce do zapewnienia ochrony tej
grupie 0sob.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze na skutek wydania wyroku eksmisyjnego z prawem do
lokalu socjalnego powstaja trojstronne relacje pomiedzy wiascicielem lokalu, osobami



eksmitowanymi oraz gming zobowigzang do dostarczenia odpowiedniego lokalu (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2010 r., P 1/08, opubl. Dz.U. z 2010 r., Nr 75,
poz. 488, OTK-Az 2010 r., Nr 4, poz. 33). Osoby uprawnione — jak wskazat Trybunat -
powinny bez zwloki uzyska¢ najem lokalu socjalnego, co wigcej lokal podlegajacy
oproznieniu na mocy wyroku eksmisyjnego spetnia, do czasu wywigzania si¢ przez gming z
natozonego przez sad obowiazku, funkcj¢ lokalu socjalnego dla bytych lokatoréw.

W mojej ocenie, aby jednak wymieniona przez Trybunal Konstytucyjny funkcja, jaka
spetnia dla bylego lokatora oczekujacego na lokal socjalny, dotychczasowy lokal, mogta
zosta¢ w pelni urzeczywistniona, obowigzek odszkodowawczy bylego lokatora de lege
ferenda powinien zosta¢ ustalony na poziomie odpowiadajagcym wysokos$ci czynszu za lokal
socjalny, za§ obowigzek pokrycia roznicy pomiedzy optatami ustalonymi przez wiasciciela
a oplatami na poziomie czynszu socjalnego, wiascicielowi powinna wyptaca¢ gmina,
zobowigzana do wskazania lokalu socjalnego. Takie roztozenie zakresu obowigzkow
odszkodowawczych pozwolitoby — jak si¢ wydaje - wyeliminowac¢ opisane wyzej problemy,
zgtaszane przez wilascicieli lokali mieszkalnych, ale takze zapewnitoby realng ochrong
bylym lokatorom oczekujacym na ztozenie oferty najmu lokalu socjalnego. Zaniechania
gmin dotykaja bowiem takze sfery podmiotowej bytych lokatoréw, a oni stanowig
najstabsza strong trdjstronnej relacji, ktorej zrodtem jest prawomocny wyrok eksmisyjny z
prawem do lokalu socjalnego.

Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze rowniez aspekt aksjologiczny przemawia za
rozwazaniem zmiany dotychczasowego stanu prawnego, ktory umozliwia gminom
skuteczne dochodzenie od bytych lokatoréw roszczen regresowych dotyczacych naleznosci
W Sytuacji przyczynienia si¢ gminy do ich powstania . W orzecznictwie sadowym pojawit
si¢ poglad o dopuszczalnosci oddalenia roszczenia regresowego gminy na podstawie art. 5
k.c. (wyrok SO w Szczecinie z dnia 31 marca 2014r. , sygn. 1l Ca 697/13) W wyroku tym
Sad Okregowy w Szczecinie wskazat, ze ,,zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 uopl do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzagdowej. Obowigzek ten aktualizuje si¢ szczegdlnie wyraznie w
odniesieniu do oso6b, ktére uzyskaly na mocy orzeczenia sgdowego prawo do lokalu
socjalnego. Gmina jest zatem zobowigzana do opieki nad takimi osobami, w tym sensie, ze
powinna im zapewni¢ mozliwos¢ zamieszkania, cho¢ w lokalu o standardzie lokalu
socjalnego.” W tych okolicznosciach, skierowanie przeciwko bytemu lokatorowi regresu
przez gming moze by¢ ocenione jako przeczgce tym wartoSciom aksjologicznym, ktore staty
za natozeniem na gmin¢ obowiazkow dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
Skierowanie roszczenia regresowego w stosunku do osob, wobec ktorych gmina sama byta
zobowigzana (dostarczy¢ im lokal socjalny) i w stosunku do ktorych sama posrednio
wplyneta na wysoko$¢ zadanego od nich aktualnie §wiadczenia (poprzez zaniechanie
zaoferowania im lokalu socjalnego), wiedzac jednocze$nie, ze uwzglednieniec powodztwa
spowoduje po ich stronie szkodg, moze by¢ oceniane na podstawie art. 5 k.c.



Poniewaz skala problemu jest znaczna (przyktadowo, w samym Poznaniu szacuje sie,
ze od marca 2015 r. roszczenia regresowe zostaly skierowane do ponad 500 osob), jego
rozwigzania nie mozna pozostawi¢ orzecznictwu sgdowemu. Problem ten wymaga
rozwazenia zmiany obowigzujacego prawa w kierunku wprowadzenia takich rozwigzan,
ktére zmotywuja gminy do podejmowania dzialan umozliwiajacych szybkie wykonywanie
obowiazku wskazywania lokali socjalnych, a tym samym zdejma z bytych lokatorow odium
zaniedbah gmin w prowadzeniu wilasciwe] gminnej polityki mieszkaniowe] 1
niewykorzystywania narzedzi racjonalnego gospodarowania zasobami mieszkaniowymi.
Jednoczes$nie, zostanie zapewniona realna ochrona prawa witasnosci.

Zwazywszy, ze aktualny stan prawny w poruszonym zakresie nie zapewnia nalezytej
ochrony praw obywatelskich, dziatajagc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) przedstawiam
Panu Ministrowi powyzsze uwagi w celu ich wykorzystania w pracach nad koncepcja zmian
w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, z nadzieja, ze obejma one rowniez poruszong problematyke.

Bede wdzigczny za informacj¢ o stanowisku Pana Ministra w tej sprawie.

Podpis na oryginale



