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Kwestia usuwania wszelkich barier w uczestnictwie 0s0b
z niepelnosprawnosciami w zZyciu publicznym stanowi jeden z priorytetow dzialalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich. W tym celu Rzecznik podejmuje m.in. analizy i badania
funkcjonowania w praktyce réznych mechanizméw zwigzanych m.in. z udziatem

0s0b z niepetnosprawnos$ciami W wyborach i referendach.

Wyniki badan spotecznych przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich® wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢
polskich wyborcow (68 %) jako preferowany sposob udzialu w wyborach wskazuje
glosowanie osobiste w lokalu wyborczym. Nalezy podkresli¢, ze wsrod grupy
ankietowanych wyborcéw niepetnosprawnych i starszych wskazania takie sg znacznie
czestsze 1 tylko relatywnie niewielka cze$S¢ z tej grupy wyborcow wyrazala zamiar
skorzystania z dostgpnych tzw. alternatywnych procedur glosowania (glosowanie

korespondencyjne, gtosowanie przez petnomocnika).
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Dostosowywanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcow
z niepelnosprawnosciami stanowi wiec w tym kontekscie szczegolnie istotng gwarancje
zasady powszechnos$ci wyborow. Dlatego pozytywnie trzeba oceni¢ zakladane stopniowe
zwickszenie odsetka lokali wyborczych, ktore na terenie gminy powinny by¢
dostosowanymi do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami.

Kwestie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112 ze zm., dalej jako ,,Kodeks™). Zgodnie z art. 186 § 1 Kodeksu, takie lokale
wyborcze zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta). Kodeks wskazuje rowniez (art. 186
§ 2), ze warunki techniczne, jakim powinien odpowiadaé¢ lokal obwodowej komisji
wyborczej, aby zostal dostosowany do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych, sg
okreslone w drodze rozporzadzenia. W tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938; dalej
jako: ,rozporzadzenie”). Regulacja ta dotyczy przede wszystkim kwestii zwigzanych
z organizacja wewnetrzng lokalu wyborczego: m.in. wlasciwego przygotowania miejsc
zapewniajacych tajno$¢ glosowania, wysokosci urny wyborczej, oznakowania przeszkod
szklanych w lokalu.

Bez watpienia niezwykle istotna dla zapewnienia faktycznej dostepnosci lokali
wyborczych jest praktyka i skutecznos¢ ich przygotowania. Dlatego tez Rzecznik Praw
Obywatelskich w ramach dziatan zwigzanych z ochrong praw wyborczych obywateli kieruje
w tej sprawie liczne zalecenia i apele, m.in. do wladz samorzadowych. Pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzaja rowniez przed wyborami kontrole
wybranych lokali wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepenosprawnych?.

Badania prowadzone od lat przez Rzecznika Praw Obywatelskich ukazuja jednak
wyraznie, ze nawet lokale wyborcze spelniajace wszystkie kryteria wskazane we
wspomnianym rozporzadzeniu sg nierzadko faktycznie trudno dostepne dla wyborcow

niepelnosprawnych ze wzgledu na brak odpowiedniego przygotowania ich
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bezposredniego otoczenia. Stwierdzono, ze bardzo czg¢sto wystepuja takie przeszkody
zewnetrzne jak: nieréwna, zwirowa, stroma lub zarosnigta krzewami nawierzchnia,
uniemozliwiajaca skuteczne skorzystanie z podjazdéw dla o0s6b niepelnosprawnych;
dziurawe i niezabezpieczone chodniki; wysokie lub nieréwne krawezniki. Wsrdd barier,
ktére napotykaé moga wyborcy z niepetnosprawno$ciami w bezposrednim otoczeniu lokalu
nalezy wskaza¢ rowniez: zamknigtg brame¢ wjazdowa (przy bardzo waskim wejsciu furtki),
fragmenty ogrodzenia, materialy budowlane. Wskazuje si¢ réwniez na brak miejsc
parkingowych z przeznaczeniem dla oséb niepetnosprawnych. Nalezy podkresli¢, ze
kwestii przegladu oraz likwidowania ewentualnych barier na terenie otaczajacym
lokal wyborczy nie reguluje obecne rozporzadzenie.

W moim przekonaniu konieczne jest wiec rozwazenie dokonania zmiany zakresu

upowaznienia ustawowego zawartego w art. 186 § 2 Kodeksu wyborczego do wydania

rozporzadzenia. Zakres upowaznienia ustawowego powinien bowiem obejmowac roéwniez
bezposrednig okolice lokali wyborczych. Dopiero taka regulacj¢ bedzie mozna uznaé za
podstawe wlasciwego przygotowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow
z niepetnosprawnosciami.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac w oparciu 0 art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze
zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Przewodniczacego o rozwazenie podjecia odpowiedniej
inicjatywy legislacyjnej uwzgledniajacej wskazane wyzej zalecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich. Bede wdzigczny za poinformowanie mnie o zajetym w tej sprawie

stanowisku.
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