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Minister Obrony Narodowej

zwroécila si¢ do mnie z prosbg o pomoc kobieta zwolniona z zawodowej stuzby
wojskowej w czwartym miesigcu cigzy. Podnosi ona, iz Zotnierz - kobieta, bedaca w cigzy
i zatrudniona na kontrakcie nie jest dostatecznie chroniona przed zwolnieniem. Zdaniem
Skarzacej, uptyw czasu okreslonego w kontrakcie jest dla przetozonych doskonatym

pretekstem na pozbycie si¢ takiej kobiety z jednostki.

Zgodnie z trescig art. 111 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie
wojskowej zotierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1414 ze zm.; dalej: ustawa)
zohierza zawodowego zwalnia si¢ z zawodowej stuzby wojskowej wskutek uptywu czasu
okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kontraktu. Czgéciowa
ochrona macierzynstwa wynika z art. 111a ustawy. Zgodnie z jego trescig zwolnienie
zolierza zawodowego przebywajacego na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim lub urlopie rodzicielskim z zawodowej stuzby
wojskowej, na podstawie art. 111 pkt 8, nastepuje z pierwszym dniem po zakonczeniu tego
urlopu. Zotnierz - kobieta moze skorzysta¢ z tej formy ochrony najwczesniej 6 tygodni

przed przewidywang datg porodu (art. 180 § 2 Kodeksu pracy w zw. z art. 65 ust. 1 ustawy).
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Jak wskazuje literatura® , macierzyristwo” oznacza szczegdlny zwigzek matki
i dziecka, wynikajgcy m.in. z biologicznej specyfiki organizmu kobiety i przebiegu procesu
cigzy. Odnosi sie¢ wigec zarowno do okresu przed, jak i po urodzeniu dziecka.” Warto$ci
wynikajgce z art. 18 Konstytucji znajdujg si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten nalezy traktowac jako norme¢ programowa okreslajaca szczegdlng role
rodziny w spoteczenstwie. Niniejsza norma konstytucyjna naktada jednak na organy wladzy
publicznej obowigzek ochrony i opieki wartoéci wskazanych w tym przepisie. ,,Ochrona”
odnosi si¢ do dziatan podejmowanych przez witadze publiczne wobec podmiotdéw
zewnetrznych. Tym samym panstwo stanowigc oraz stosujgc prawo Nie powinno
dopuszcza¢ do zagrozenia macierzynstwa W wymiarze spolecznym i gospodarczym, w tym
réwniez zawodowym. Z drugiej strony ,,opieka” nakazuje wtadzom publicznym wspieranie
macierzynstwa. Polega¢ ono powinno na tworzeniu systemow pomocy czy odpowiedniej
infrastruktury. Przyznanie na gruncie art. 18 Konstytucji szczegolnej roli macierzynstwu
znajduje swoje rozwini¢cie w tresci art. 71 ust. 2 Konstytucji. Niniejszy przepis ujety zostat
w forme prawa podmiotowego. Jak wskazuje sie w doktrynie® ,, Trescig omawianego prawa
jest zapewnienie matce szczegolnej pomocy.(...) Art. 71 ust. 2 nie konkretyzuje form ani
zakresu tej pomocy, a odsyla te ustalenia do ustawy. Uznac¢ nalezy, ze ustawodawcy
zwyktemu przystuguje daleko idgca swoboda konkretyzowania owej pomocy, zarowno gdy
chodzi o wybor Ssrodkow, jak i okreslenie zakresu poszczegolnych sSwiadczen.”
Ustawodawca na gruncie pragmatyki stuzbowej zotnierzy zawodowych wprowadzit
z dniem 1 stycznia 2010 r. przepis chronigcy zolnierzy stuzby kontraktowej przed
zwolnieniem w okresie urlopu macierzynskiego. Przepis ten ewoluowal nastepnie
w kierunku wspierania rodzicielstwa (urlop ojcowski, rodzicielski, urlop na warunkach
urlopu macierzynskiego). Od poczatku istnienia konsekwentnie pomija jednak sytuacje

zolierzy - kobiet bedacych w cigzy.

Warto odnotowac, ze problematyka ochrony pracownic w cigzy jest rowniez

przedmiotem regulacji prawa unijnego. Dyrektywa Rady (92/85/EWG)? przez pracownice

! L. Garlicki ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” tom III, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003 - komentarz
do art. 18, s. 4.

% Tamze — komentarz do art. 72, s. 6.

® Dyrektywa z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic
karmigcych piersig (Dz. Urz. WE L 348 z 28.11.1992).



W cigzy rozumie osobeg, ktéra poinformuje o swym stanie swego pracodawce, zgodnie
z prawem krajowym i/lub praktyka krajowa (art. 2 lit. a). W celu zagwarantowania
pracownicom w c¢igzy mozliwos$ci korzystania z praw do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
panstwa Ccztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki zakazujace zwolnien pracownic
w cigzy, w okresie od poczatku cigzy do konca urlopu macierzynskiego (art. 10 ust. 1).
Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE wynika wyraznie, Zze nieprzychylne
traktowanie kobiety w zwigzku z cigza lub macierzynstwem stanowi bezposrednig
dyskryminacje ze wzgledu na pte¢*. Trybunat Sprawiedliwosci UE zawsze spdjnie uznawat,
w kontekscie zasady rownego traktowania, ze uprawnienie do ochrony kondycji
biologicznej kobiety w okresie cigzy 1 macierzynstwa jest sposobem osiggniecia

rzeczywistej rownosci kobiet i mgzczyzn.

Aktualna ochrona zolnierza - kobiety w ciazy przed zwolnieniem jest zwigzana
z urlopem macierzynskim. Okoliczno$¢ ta powoduje, iz do 6 tygodni przed urodzeniem
dziecka zotnierz - kobieta stuzby kontraktowej moze zosta¢ zwolniona ze stuzby, z uwagi
na uplyw czasu okre$lonego w kontrakcie. W ustawie istniejg przepisy pozwalajace
na zwolnienie Zzolnierza-kobiety w cigzy ze sprawdzianu sprawno$ci fizycznej
(art. 50a ust. 3), ograniczenie czasu shuzby (art. 65 ust. 2 pkt 1), delegowania poza miejsce
petnienia shuzby (art. 65 ust. 2 pkt 2), czy wykonywania zadan stuzbowych szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (art. 65 ust. 2 pkt 3). Przepisy

te w jednakowym stopniu dotycza zolierzy w stuzbie stalej, jak 1 kontraktowe;.

W pragmatykach pozostatych stuzb mundurowych istniejg jednak przepisy chronigce
kobiety w ciazy przed zwolnieniem. Przykladowo®, zgodnie z art. 44 ust.1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355 ze zm.) policjanta nie mozna zwolnié
ze shuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu

macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego Iub urlopu wychowawczego,

* Por. m.in. sprawy: C-179/88 Handels-og Kontorfunktionzrernes Forbund; C-421/92 Habermann-Beltermann;
C-32/93 Wehbb.

® Podobnie art. 68 ustawy o z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2014 r. poz. 1411
ze zm.), art. 38 ustawy o0 Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2014 r. poz. 170 ze zm.), art. 64 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2015 r. poz. 1929 ze zm.), art. 23 ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1106 ze
zm.), art. 46 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340), art. 108 ustawy o Stuzbie Wig¢ziennej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1415 ze zm.), art. 105a ustawy 0 Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2015 poz. 990 ze zm.), art. 48 ustawy
0 Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1402 ze zm.).



z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 41 ust. 1 pkt 3 1 4 oraz ust. 2 pkt
2, 3, 51 6. Analogicznej regulacji nie posiada jednak ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych. Wydaje si¢ zatem, ze prawo polskie nie wdrozyto wymaganego przez prawo

unijne standardu ochrony zatrudnienia kobiet w cigzy.

Majac na wzgledzie szczeg6lng role wiladz publicznych w zakresie wspierania
macierzynstwa, stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 1 i art. 17b pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwo$ci podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu wyeliminowania przedstawionego problemu oraz poinformowanie

mnie o zajetym stanowisku.

Podpis na oryginale



