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Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
0 wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z pézn. zm.), wykonuje zadania dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania, w tym zwigzane z réwnym statusem kobiet i mezczyzn.
Obszarem mojego szczegdlnego zainteresowania pozostaje zjawisko tzw. luki ptacowej
(gender pay gap), bedacej przejawem dyskryminacji kobiet na rynku pracy. W marcu
przypada w Polsce dzien rownej placy - symboliczna data wyznaczajaca okres, ktory
kobiety musiatyby dodatkowo przepracowac, zeby ich roczne wynagrodzenie zréwnato si¢
Z wynagrodzeniem mezczyzn.

Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest konsekwencjq istniejacych
nieréwnosci, z ktorymi kobiety spotykaja si¢ w trakcie calego swojego zycia
zawodowego. Zjawisko to potwierdzajg liczne krajowe i mig¢dzynarodowe statystyki —
wedlug Glownego Urzedu Statystycznego aktualnie przecigtne wynagrodzenie megzczyzn
jest 0 20,6% wyzsze anizeli przecigtne wynagrodzenie kobiet. Inne krajowe badania placy
wskazuja na podobne dysproporcje’. Co wiecej, w poszczegdlnych branzach roznice
w wynagrodzeniach bywaja znacznie wyzsze. W finansach i ubezpieczeniach me¢zczyzni
zarabiajg nawet o 36,7% wigcej niz kobiety, w handlu 1 sektorze napraw aut i pojazdow
ponad 28%, a w sektorze informacji i komunikacji 25%?2. Wplywy na te dysproporcje maja
przede wszystkim nizsze wynagrodzenie za godzing, mniejsza liczba godzin
przepracowanych na platnych stanowiskach oraz nizsza stopa zatrudnienia. Luka ptacowa
zwigzana jest takze ze stereotypowymi opiniami o predyspozycjach kobiet do wykonywania

! Wg Ogoélnopolskiego Badania Wynagrodzen (OBW) firmy Sedlak & Sedlak w 2014 r., w ktorym uczestniczyto 125
624 0s6b, rdznica wynosi 21 %.

? Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 11 grudnia
2015r.
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gorze] platnych zawodéw w sektorze ustug opiekunczych 1 braku predyspozycji do
zawodow technicznych lub sprawowania funkcji kierowniczych?®.

Problem luki ptacowej jest szczegélnie istotny takze z uwagi na poOZniejsze
konsekwencje, w postaci réznicy w wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn. Kobiety
W starszym wieku majg trudno$ci w utrzymaniu niezalezno$ci ekonomicznej 1 sg bardziej
niz me¢zczyzni narazone na ubdstwo. Wedtug danych Komisji Europejskiej przedstawionych
w raporcie z 2015 r. pt. Kobiety, Mezczyzni i Emerytury (Men, Women and Pensions)*
réznica W wysokos$ci emerytur kobiet i mezczyzn w Polsce jest tym wyzsza im krotszy jest
staz pracy kobiety 1 waha si¢ od 18 - az do 33 % na niekorzy$¢ kobiet. Powyzsze dane
potwierdzaja dysproporcj¢ w wynagrodzeniu kobiet 1 mezczyzn w szczegdlnosci na
poczatku ich Kkariery zawodowej. Nie ulega watpliwosci, ze w pierwszym okresie swojej
$ciezki zawodowej kobiety dluzej przebywaja poza rynkiem pracy z uwagi na obowiazki
opiekuncze, co moze skutkowaé przerwa w oplacaniu sktadek emerytalnych. To kobieta
przewaznie podejmuje si¢ opieki nad matym dzieckiem, réwniez ze wzgledu na to, ze dla
domowego budzetu mniej korzystna jest rezygnacja z wyzszego wynagrodzenia partnera
I przejecie przez niego obowigzkoéw opiekunczych.

Na problem poziomej i pionowej segregacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy
zwrocil uwage takze Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, ktory w swoich
zaleceniach pod adresem Polski wskazal na konieczno$¢ urzeczywistnienia zasady
réwnego wynagradzania za taka sama prace lub prace tej samej wartosci. Komitet
rekomendowal m.in. wprowadzenie obowigzku sporzadzania plandw rownosciowych przez
publicznych i prywatnych pracodawcow, opracowanie metodologii oceny dysproporcji
w zarobkach w przedsigbiorstwach, jak réwniez podniesienie §wiadomosci w tym zakresie
wirdd stowarzyszeh pracodawcow i zwiazkow zawodowych dziatajacych w Polsce®.

Efektywne zwalczanie luki placowej ma istotne znaczenie takze z punktu
widzenia prorodzinnej polityki panstwa. Potwierdzaja to wnioski z przeprowadzonych
przeze mnie badan spotecznych na temat godzenia rdl rodzinnych i zawodowych oraz
rownego traktowania rodzicow na rynku pracy®. Zwiekszenie wysitku w celu efektywnego
wdrozenia zasady réwnej placy za t¢ samg pracg lub prace tej samej wartosci jest niezbedne,

® Por. Stowarzyszenie Koalicja Karat, Dysproporcja miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym. Analiza danych statystycznych dotyczqcych rynku pracy, réznicy ptacowej oraz opinie kobiet badanych
w 2015 r., Warszawa 2015.

* Raport przygotowany na zlecenie Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow,
2015, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150618_men_women_pensions_en.pdf.

® Uwagi koncowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet dotyczace polaczonego siédmego i dsmego
sprawozdania okresowego Polski przyjete podczas pigcdziesiatej dziewiatej sesji w dniach 20 pazdziernika - 7 listopada
2014 r. (CEDAWI/C/POL/COQOI/7-8), pkt 33 lit. c.

® Zasada réwnego traktowania — prawo i praktyka, nr /8. Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie
rodzicéw na rynku pracy (Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 7).



by rodzice mogli podejmowaé¢ §wiadome decyzje dotyczace opieki nad dzieémi,
niepodyktowane wytacznie ich sytuacjg finansows.

Srodkiem do realizacji tak postawionych celow moze byé wprowadzenie do prawa
pracy obowiazku transparentnosci wynagrodzen, o ktérym mowa w zaleceniach Komisji
Europejskiej (IP/14/222) z dnia 7 marca 2014 r. Komisja rekomenduje m.in. udostepnianie
pracownikom informacji o zarobkach, sktadanie przez firmy odpowiednich sprawozdan,
audyty wynagrodzen w duzych przedsigbiorstwach oraz wlaczenie kwestii rownosci
wynagrodzen do ukladoéw zbiorowych. Zalecenia te znalazty si¢ rowniez w dokumencie
Komisji Europejskiej z dnia 3 grudnia 2015 r. pt. Zaangazowanie strategiczne na rzecz
rownosci pici 2016-2019 (Strategic engagement for gender equality 2016-2019,
SWD(2015) 278 final). Komisja Europejska podkreslita, ze wigksza przejrzysto$¢ plac jest
waznym elementem zaradzenia problemowi zréznicowania wynagrodzen, gdyz moze
ujawni¢ uprzedzenia zwigzane z piciag oraz dyskryminacje w strukturze ptac danej
organizacji. Umozliwia ona pracownikom, pracodawcom i partnerom spotecznym podjecie
odpowiednich dziatah w celu zapewnienia skutecznego wdrazania zasady réwnosci
wynagrodzen. Panstwa czlonkowskie do konca 2015 roku powinny byly zawiadomié
Komisje¢ o dziataniach podj¢tych w celu wdrozenia powyzszych zalecen.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 17b
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz.
1648, z pdzn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o udzielenie informacji
na temat dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania zjawiska luki ptacowej. Majac
na uwadze rekomendacje przedstawione w tym obszarze przez moja poprzedniczke -
prof. Iren¢ Lipowicz (wystagpienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia
2014 r.) oraz informacj¢ udzielong przez resort pracy (pismo z dnia 2 grudnia 2014 r., znak:
DAE-111-073-22(1)-JK/14) bedg takze zobowiagzany za przedstawienie efektow prac nad
metodologia oceny luki placowej w przedsigbiorstwach oraz wynikow analizy
mi¢dzynarodowego prawa i dobrych praktyk w zakresie ~monitorowania oraz
przeciwdziatania zjawisku luki ptacowej. Proszg takze o przestanie kopii odpowiedzi rzadu
w sprawie dzialan podjetych w celu wdrozenia zalecen Komisji Europejskiej z dnia 7 marca
2014 r.
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