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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Uprzejmie informuj¢, ze problematyka dotyczaca informowania  o0sob
uczestniczacych w postepowaniu karnym o ich prawach 1 obowigzkach w ramach procesu

sagdowego, pozostaje niezmiennie w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ustanowienie skutecznych procedur informowania stron postgpowania oraz innych
podmiotow w nim uczestniczacych o przystugujacych im prawach i obowiazkach, stanowi
jeden z podstawowych warunkow odpowiedniej realizacji podstawowych standardow
stawianych wspotczesnemu procesowi karnemu. Posiadanie wszelkich informacji
niezbednych do swobodnego 1 §wiadomego uksztaltowania wlasnej roli procesowej jest
immanentnym warunkiem rzetelnego postgpowania sgdowego. Ponadto odpowiednie
uksztattowanie regulacji dotyczacych prawa do informacji w postepowaniu karnym ma
fundamentalne znaczenie dla prawidlowej realizacji zobowigzan cigzacych na
Rzeczypospolitej Polskiej na mocy aktow prawa migdzynarodowego. Realizacja jednolitych
standardow mie¢dzynarodowych w zakresie prawa do informacji uczestnikow postepowania
karnego ma w szczegoOlno$ci istotne znaczenie dla skutecznej wspolpracy wymiaréw
sprawiedliwos$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wspotpraca sadowa w ramach
Unii Europejskiej, oparta na zasadzie wzajemnego zaufania do poszczegolnych porzadkow

prawnych, moze zostaé urzeczywistniona jedynie poprzez wypetnienie chociazby
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minimalnych norm wspdlnych w zakresie obowigzkéw informacyjnych organdow

publicznych w postgpowaniu karnym.

Przekazanie stosownej informacji osobie zainteresowanej winno spetnia¢ pewne
standardy zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formalno-technicznym. Przede wszystkim
pouczenie powinno zawiera¢ informacj¢ na temat uprawnien 1 obowigzkoéw procesowych
danego uczestnika postepowania. Zainteresowany powinien dosta¢ kompletng informacj¢ na
temat potencjalnych skutkéw podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan majacych
znaczenie dla postepowania karnego (aspekt materialny). Aspekt formalny z kolei odnosi
si¢ do technicznej redakcji przepisu i oznacza wymog przejrzystego, przystepnego i
jednoznacznego formulowania tresci pouczenia. Redakcja jezykowa pouczenia powinna
zapewnia¢ bezposredni 1 jasny przekaz informacji umozliwiajacych badz wrecz
zachecajacych osobe, do ktorej kierowane jest pouczenie do skorzystania z przystugujacych

jej uprawnien badz do wykonania cigzacych na niej obowigzkow.

W obecnym stanie prawnym, kompleksowa 1 wyczerpujaca realizacja obowigzku
informacyjnego na gruncie prawa karnego nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontekscie
ciggtych zmian modelu polskiej procedury karnej pociggajacych za soba odmienne

uksztaltowanie praw 1 obowigzkow uczestnikow postgpowania.

W tym kontek$cie fundamentalng role w zakresie urzeczywistnienia konstytucyjnie
zagwarantowanych praw 1 wolnosci — w szczegdlnosci prawa do sagdu oraz prawa do obrony

— odgrywaja wzory pouczen wydane przez Ministra Sprawiedliwosci.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. weszty w zycie! rozporzqdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o
uprawnieniach i obowigzkach obwinionego w postepowaniu w sprawie o wykroczenie
(Dz.U. z 2016 r., poz. 511), rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach
podejrzanego w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 512), rozporzqdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o
uprawnieniach tymczasowo aresztowanego w postgpowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r., poz.

513), rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie



okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 514), rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i

obowigzkach swiadka w postegpowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 515).

Szczegdlowe uwagi odnoszace si¢ do merytorycznego uksztaltowania wzorow
pouczen zostaly przedstawione Ministrowi Sprawiedliwosci w ramach procedury
legislacyjnej przez szereg podmiotdow — m.in. przez Krajowa Rade Sadownictwa,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, przedstawicieli
sagdownictwa powszechnego a takze przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
Podmioty te zglosily szereg uwag o charakterze merytorycznym, czgs¢ z ktorych zostata
uwzgledniona przez Ministra Sprawiedliwo$ci w ostatecznie przyjetym brzmieniu

rozporzadzen.

Wydajac wyzej wskazane rozporzadzenia Minister Sprawiedliwosci nie zdecydowat
si¢ jednak na zmiang dotychczasowego modelu informowania podmiotow bezposrednio
zainteresowanych wynikiem postgpowania karnego o ich prawach 1 obowigzkach. Nowe
rozporzadzenia w duzej mierze skupiajg si¢ bowiem na uwzglednieniu zmian

wprowadzonych do Kodeksu postgpowania karnego w ramach ostatniej nowelizacji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie jest do konca uprawnione twierdzenie
zawarte w uzasadnieniach do przedmiotowych rozporzadzen, Ze pouczenia zostaty
sformutowane w prostym i zrozumiatym j¢zyku. Redakcja jezykowa pouczen przypomina
bowiem raczej tres¢ aktu normatywnego, powtarzajac cCzasem niemalze dostownie

postanowienia ustawy karnoprocesowe;j.

Powstaje zatem pytanie, czy w aspekcie formalno-technicznym wzory pouczen
zostaly skonstruowane w sposob uwzgledniajacy specyfike podmiotow bedacych

odbiorcami informacji w nich zawartych.

Minimalne standardy wynikajace z prawa Unii Europejskiej, dotyczace prawa do
informacji w postgpowaniu karnym zostaly zawarte w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w
postepowaniu karnym (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 142/1, 1.6.2012, str. 1-10;



Dalej: ,,dyrektywa w sprawie informacji”’). Dyrektywa ta ustanawia przepisy dotyczace
prawa osob podejrzanych lub oskarzonych do informacji dotyczacych przystugujacych im w
ramach postepowania karnego praw i obowigzkéw. Ponadto dyrektywa w sprawie
informacji zawiera szereg przepisow dot. praw osob podlegajacych europejskiemu

nakazowi aresztowania.

W aspekcie materialnym dyrektywa ustanawia obowigzek niezwtocznego udzielania
pokrzywdzonemu oraz oskarzonemu informacji umozliwiajagcych skuteczng realizacje
przyslugujacych im praw m. in. w zakresie: prawa do obroncy, uprawnien do bezptatnej
pomocy prawnej oraz warunkow jej uzyskania, prawa do informacji dotyczacych
oskarzenia, prawa do tlumacza ustnego 1 pisemnego, prawa do odmowy skladania

wyjasnien (artykut 3 ust. 1 dyrektywy w sprawie informacji).

W uznaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, nowe — podobnie jak i poprzednio
obowigzujace — wzory pouczen (podejrzanego, pokrzywdzonego, §wiadka, tymczasowo
aresztowanego oraz obwinionego) nie odpowiadaja w pelni standardom informowania
uczestnikow postepowania karnego o przystugujacych im prawach 1 obowigzkach
wynikajagcym z dyrektywy w sprawie informacji. W aspekcie formalno-technicznym
opiniowane pouczenia zostaly skonstruowane w sposob nieuwzgledniajacy specyfiki
podmiotow bedacych odbiorcami informacji w nich zawartych. Tre$S¢ pouczen czgsto
ogranicza si¢ do lakonicznego streszczenia regulacji ustawowych, przewaznie bez
dodatkowego rozwinigcia umozliwiajgcego urzeczywistnienie podstawowej funkcji
pouczenia, jaka jest poinformowanie zainteresowanego w sposob jasny i kompletny 0

mozliwos$ciach i1 skutkach podjecia badz zaniechania okreslonych dziatan procesowych.

Tak sformutowana tre$¢ pouczen zdaje si¢ nie by¢ w stanie zapewni¢ przekazanie
podmiotowi niebedacemu profesjonalista (podejrzanemu, tymczasowo aresztowanemu,
pokrzywdzonemu, $§wiadkowi oraz obwinionemu) pelnego obrazu jego sytuacji prawno-

procesowej.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze w dyrektywie w sprawie informacji ustanowiony
zostat orientacyjny wzor pouczenia o prawach (zalacznik nr 1 do dyrektywy), ktory moze

stanowi¢ cenng wskazowke dla organdéw krajowych w zakresie konstruowania tresci



pouczen — zaré6wno ze strony materialnej, jak i1 formalno-technicznej. Jakkolwiek zatacznik
nr 1 do dyrektywy ma charakter wytacznie przyktadowy, z przykroscig nalezy odnotowac,
ze redakcja jezykowa krajowych wzordw pouczen znacznie odbiega od redakcji

zaproponowanej w dyrektywie w sprawie informaciji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konieczna wydaje si¢ zmiana podejscia do
formulowania treSci pouczen, zardowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.
Przedstawienie informacji o prawach 1 obowigzkach zainteresowanego w bardziej
przystepnej 1 bezposredniej formie przyczyni si¢ do zwigkszenia §wiadomosci prawnej

zainteresowanych oraz urzeczywistnienia zasad rzetelnego postgpowania.

W uznaniu Rzecznika Praw Obywatelskich nalezaloby takze rozwazy¢ zasadnos$¢
wprowadzenia obowigzku dodatkowego ustnego udzielenia stosownych informacji, ktore
mogloby stanowi¢ uzupelnienie i1 rozwinigcie pouczenia pisemnego. Ponadto zasadne
wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do pouczen pisemnych praktycznych
informacji o charakterze uzupeiniajaco-wyjasniajacym, np. w postaci infografik czy tez

schematow.

Wobec powyzszego zwracam si¢ z uprzejmg prosbg do Pana Ministra o zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie oraz rozwazenie mozliwosci podjecia wlasciwych zmian
legislacyjnych w tym zakresie, a takze o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o

podjetych dziataniach.

Podpis na oryginale



