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Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwos$ci

Rzecznik Praw Obywatelskich — obok Rzecznika Praw Dziecka — zajmuje si¢ takze
prawami najmtodszych obywateli — dzieci. Ich prawa bywa, ze pozostaja W
skomplikowanym zwigzku z prawami dorostych obywateli — rodzicow, a zdarza si¢ takze,
ze wykonywanie praw rodzicow stoi w sprzecznosci z prawami dziecka. W niniejszym
pismie chce poruszy¢ problem prawa dziecka do stycznosci z obojgiem rodzicow oraz
prawa rodzica niemieszkajaceg0 z dzieckiem do utrzymywania znim kontaktow,
niezaleznie od zakresu wtadzy rodzicielskiej, zgodnie z art. 113 i nastgpnymi ustawy z 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2082).

Wykonywanie kontaktoéw regulowane jest obecnie przez przepisy art. 598'°-598% ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze
zm.). Na mocy tych przepiséw jezeli osoba, pod ktérej piecza dziecko pozostaje, nie
wykonuje albo niewlasciwie wykonuje obowigzki wynikajace z orzeczenia albo z ugody
zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, sad
opiekunczy, uwzgledniajac sytuacje majatkows tej osoby, zagrozi jej nakazaniem zaptaty na
rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy pieni¢zne] za kazde
naruszenie obowigzku. Tak samo uregulowana jest sytuacja osoby uprawnionej do kontaktu
z dzieckiem albo osoby, ktorej tego kontaktu zakazano, ktora narusza obowiazki wynikajace
z dokumentu regulujacego kontakty. Jezeli osoba, ktorej sad opiekunczy zagrozit
nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej, nie wypetnia nadal swego obowigzku, sad
opiekunczy nakazuje jej zaptate naleznej sumy pienigznej, ustalajgc jej wysoko$¢ stosownie
do liczby naruszen.

Od uchwalenia tych przepisow uplynety ponad cztery lata, zas do Rzecznika Praw

Obywatelskich wptywa wiele skarg na przewidziany nimi tryb postgpowania. Podnoszone
sg zarzuty niejasnosci, dlugotrwatosci (dwa etapy postepowania), nieskutecznosci
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procedury; wskazywano takze, ze w niektorych przypadkach uprawniony do kontaktow
rodzic moze zglasza¢ skargi (uzasadnione badz nie) na wykonywanie kontaktéw w celu
uzyskania dla siebie kwoty pienieznej (art. 598'° KPC) i odzyskania w ten sposob
ptaconych na dziecko alimentow. Nie wyksztalcita si¢ jednolita praktyka i linia orzecznicza
sadow powszechnych (m.in. wskutek braku mozliwosci wniesienia w wigkszo$ci spraw
rodzinnych 1 opiekunczych, w tym o kontakty, skargi kasacyjnej), co wywoluje niepewnos¢
prawng obywateli. W przypadku niektorych rodzicow, ktorzy pomimo zasgdzania kolejnych
kwot pieni¢znych nadal uniemozliwiajg uprawnionym wykonywanie kontaktow, zadluzenie
urosto nawet do kilkudziesigciu tysigcy ztotych. Za problem mozna takze uznaé fakt
obcigzania zobowigzanego rodzica kwotami pieni¢znymi za brak realizacji kontaktow w
przypadku, gdy do kontaktéw nie dochodzi wskutek oporu samego dziecka.

W tych okoliczno$ciach wydaje si¢ wskazane przeprowadzenie dokladnej analizy akt
sadowych w sprawach o wykonywanie kontaktow w trybie art. 598'°-598% KPC, celem
zbadania ich faktycznej efektywnosci (w tym np. wysokosci orzekanych kwot, ich
Sciggalnosci, czasu trwania postgpowan, trwatych zmian w postepowaniu rodzicow pod
wplywem orzeczen), znalezienia slabych punktéw obecnej regulacji oraz rozwazenia
potrzeby i kierunku zmian. Zasadna bytaby takze analiza tego, co faktycznie badaja sady
w sprawach o wykonywanie kontaktow — czy badaja powody niedojscia kontaktow do
skutku; czy odstepuja od orzeczenia kwoty pieni¢znej w przypadku oporu samego dziecka;
czy badaja przyczyny konfliktu rodzicow (np. wina w rozkladzie pozycia, przemoc
w rodzinie czy przestgpstwa dokonane przez jednego z rodzicow na szkodg drugiego lub
dziecka); czy podejmuja z urzedu dziatania majgce na celu zmiang orzeczonych kontaktow,
jesli w toku postepowania o wykonanie kontaktow stwierdza, ze ich ustalona forma nie jest
zgodna z dobrem dziecka; czy miarkujg orzekane kwoty w zalezno$ci o stanu majgtkowego
zobowigzanego rodzica i czy wigzg je z orzekanymi i egzekwowanymi kwotami alimentow.

Nalezy wskazaé, ze mozliwo$¢ utrzymywania regularnych kontaktow z rodzicami jest
uznawana za jedno z praw dziecka. Na mocy art. 9 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka
(Dz.U. 2 1991 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.) Panstwa-Strony beda szanowaly prawo dziecka
odseparowanego od jednego lub obojga rodzicéw do utrzymywania regularnych stosunkow
osobistych 1 bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy
jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka. Z kolei na mocy art. 8 ust. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 284 ze zm.) kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego
i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu juz kilkakrotnie badal sprawy dotyczace kontaktow rodzica
z dzieckiem w kontek$cie polskim i np. w sprawie Z. przeciwko Polsce (wyrok z 20
kwietnia 2010 r., Nr skargi 34694/06) stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji i uznat, ze
,wladze nie powziely krokow praktycznych, ktore, po pierwsze, zachecityby strony do



podjecia wspolpracy w zakresie wykonania ustalen kontaktowych, oraz, po drugie, nie
zapewnity konkretnej 1 odpowiedniej pomocy wiasciwym funkcjonariuszom panstwowym
w ramach konkretnych rozwigzan prawnych dostosowanych do potrzeb rozwiedzionych
rodzicow 1 ich maloletniego dziecka”. Dlatego tez kwestia istnienia racjonalnych i
efektywnych regulacji prawnych, pozwalajacych na wlasciwg 1 aprobowang przez
wszystkich zainteresowanych czlonkéw rodziny realizacje wzajemnych kontaktow jest
bardzo istotna z punktu widzenia ochrony praw i wolno$ci obywatelskich.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o spowodowanie
przeprowadzenia szerokiej i doktadnej analizy zakreSlonych powyzej zagadnien,
zwigzanych z orzekaniem o kontaktach rodzicow z dzieckiem oraz wykonywaniem
zapadtych w tym obszarze orzeczen. Bede zobowigzany za poinformowanie o wynikach
badania oraz o ewentualnych dalszych decyzjach Pana Ministra w tej kwestii, w tym o
planowanych dzialaniach legislacyjnych.

Zwracam si¢ do Pana Ministra takze z uprzejma prosba o poinformowanie o Stanowisku
Pana Ministra wobec wymienionych powyzej problemow.
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