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W zwigzku z naplywajacymi do mojego Biura skargami, pragne zwroci¢ uwage
na bardzo istotne, a wciaz nierozwigzane, kwestie dotyczace skutkOw wyczerpania si¢ sum
gwarancyjnych w ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych zawartych w latach 90-tych.

Problem ten dotkngl m.in. Pana Tomasza, ktory w 1992 r., bedac wowczas
3,5-letnim dzieckiem, zostal potracony przez samochod. Na skutek wypadku, doszto
do licznych i cigzkich obrazen ciata, w tym do urazu rdzenia krggostupa. W konsekwencji
obywatel stat si¢ osobg niepelnosprawng w stopniu znacznym, wymagajacg statej opieki.

Zwazywszy, ze w dacie zdarzenia pojazd sprawcy szkody nie byl objety ochrong
ubezpieczeniowa w zakresie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych, poszkodowany wystapit z roszczeniem wyptaty odszkodowania,
zadosCuczynienia za doznang krzywde oraz renty przeciwko Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu (dalej: ,,UFG” lub ,,Fundusz”). Po tym, jak dokonane przez
UFG wyptaty na rzecz obywatela wyczerpaly gorng granice odpowiedzialnosci (tj. kwote
w  wysokosci 720.000 zt), Fundusz wystgpit o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego w postaci orzeczenia sagdu, na mocy ktérego zasagdzono na rzecz obywatela
m.in. miesieczng rent¢ w wysokosci 1000 zt. W zwiazku z wyczerpaniem si¢ sumy
gwarancyjnej, sad zadecydowat o pozbawieniu wykonalnosci tytutu wykonawczego i tym
samym wygast obowigzek wyptaty renty. Poszkodowany pozostat wigc bez ochrony
i Srodkoéw koniecznych do dalszego leczenia i egzystencji.
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Opisany przypadek nie jest odosobniony. Aktualnie z problemem wyczerpywalnosci
sum gwarancyjnych boryka sie¢ kilka tysigcy osob, ktore poniosty szkode w latach 90-tych.
Osoby te utracity lub tez w najblizszym czasie mogg utraci¢ mozliwos¢ dalszego
uzyskiwania naleznych im $wiadczen. Wynika to z tego, ze w na poczatku lat 90-tych
przepisy prawa przewidywaty duzo nizsze wysokos$ci sum gwarancyjnych, niz obecnie.

Poczatkowo, limit odpowiedzialnosci gwarancyjnej wynosit 7,2 mld zt (przed
denominacjg) w odniesieniu do jednego zdarzenia — por. § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 1990 r. w sprawie ogolnych warunkow ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstale
w zwigzku z ruchem tych pojazdéw (Dz. U. z 1990 r. Nr 89, poz. 527). W nastepnych
latach, suma gwarancyjna byta sukcesywnie podwyzszana. Z dniem 1 stycznia 1993 r.
ustalono poziom 11,5 mld zt (przed denominacjg) w odniesieniu do jednego zdarzenia
bez wzgledu na liczbg 0s6b poszkodowanych. Od dnia 1 stycznia 1995 r. wprowadzono
limit w wysokos$ci 600.000 ECU w odniesieniu do jednego zdarzenia bez wzgledu na liczbe
poszkodowanych o0sob (od dnia 1 stycznia 1999 r. ww. kwote wyrazono w euro).

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1152, z p6zn. zm. — dalej:
,sustawa o UFG”) suma gwarancyjna w odniesieniu do szkéd na osobie wynosita
350.000 euro na kazdego poszkodowanego, zas do szkéd na mieniu 200.000 euro na jedno
zdarzenie bez wzgledu na liczbg poszkodowanych. W wyniku kolejnych nowelizacji ustawy
0 UFG ustalono, ze suma gwarancyjna nie moze by¢ nizsza niz rownowarto$¢ w ztotych:
w przypadku szkod na osobie — 5.000.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego
skutki sa objete ubezpieczeniem bez wzgledu na liczbe poszkodowanych, a w przypadku
szkod w mieniu — 1.000.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki
sg objete ubezpieczeniem bez wzgledu na liczbe poszkodowanych.

Majac na uwadze okoliczno$¢, ze w stosunku do oséb poszkodowanych znajduje
zastosowanie suma gwarancyjna obowigzujaca w roku, w ktérym miato miejsce zdarzenie,
niewatpliwie w najgorszej sytuacji znajduja si¢ obywatele, ktorzy ucierpieli w wypadkach
komunikacyjnych na poczatku lat 90-tych.

Problem wyczerpalno$ci sum gwarancyjnych byt wielokrotnie sygnalizowany przez
Rzecznika Ubezpieczonych oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Traktowania
w kontek$cie mozliwosci podwyzszenia $wiadczen naleznych poszkodowanym.
W omawianej sprawie probowali réwniez interweniowa¢ moi poprzednicy. W wystapieniu
generalnym do Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2008 r. (nr RPO-603465), 6wczesny
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o rozwazenie mozliwosci wystgpienia
z inicjatywa ustawodawczg zmierzajagcg do wprowadzenia odpowiedzialnosci UFG za



szkody na osobie, w sytuacjach gdy wyznaczona suma gwarancyjna uniemozliwia peine
zaspokojenie roszczen poszkodowanego. Niemniej jednak Minister Finansow nie podzielit
stanowiska o zasadnos$ci wprowadzenia zmian prawnych w tym zakresiec. Kopie ww. pism
przesytam w zataczeniu.

W praktyce okazato sie¢, ze alternatywne $rodki prawne, majace na celu zapewnienie
poszkodowanym ochrony, nie zawsze mozliwe sg do zrealizowania, np. powddztwo
na podstawie art. 357 (1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z pdézn. zm.) o uksztaltowanie stosunku prawnego ze wzgledu
na nadzwyczajng zmian¢ okolicznosci. Watpliwe jest tez dochodzenie pozostatych
do zaspokojenia roszczen bezposrednio od podmiotu odpowiedzialnego za szkode
ze wzgledu na znaczny uptyw czasu. Natomiast, jak wskazuje przytoczona na poczatku
niniejszego pisma sprawa Pana Tomasza, dobrowolna kontynuacja wyplaty $wiadczen
nie jest w ogole brana pod uwagg.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648, z pdézn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Marszatka z uprzejma prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawcze] w celu systemowego rozwigzania przedstawionego problemu. Aktualnie
wydaje si¢, ze tylko interwencja ustawodawcy moglaby zapewnié¢ szybka i skuteczna
ochrong dla 0s6b poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych w latach 90-tych.

Podpis na oryginale

Zatgczniki:

1) Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 grudnia 2008 r.
(RPO-603465);
2) Odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2009 r.



