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Z dniem 10 pazdziernika 2015 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktore w istotny sposoéb zmienito dotychczasowe zasady
udzielania pomocy ze srodkow Funduszu osobom pozbawionym wolnosci. Kluczowsg
zmiang byto wprowadzenie zasady, iz pomoc ze srodkow Funduszu udzielana jest osobom
objetym okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, o ktorym
mowa w art. 164 Kodeksu karnego wykonawczego (§ 32 ust. 5). Pozostate osoby, nicobjete
tym okresem, moga natomiast skorzysta¢ ze Srodkéw Funduszu jedynie w niewielkim
zakresie, okreslonym w przepisie § 30 ust. 1 pkt 3-6 1 9 rozporzadzenia, tj. uczestniczagc w
organizowanych ze $rodkéw Funduszu szkoleniach 1 kursach zawodowych, programach
readaptacyjnych 1 resocjalizacyjnych, korzystajac z poradnictwa prawnego oraz mozliwosci
wyrobienia dowodu osobistego lub innych niezbednych dokumentow.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazuje si¢, 1z ,, Wprowadzenie takiej
zasady wynika z tego, Ze okres, o ktorym mowa w art. 164 kkw najpetniej wpisuje si¢ w
zakres pojecia pomoc postpenitencjarna. Rowniez z uwagi na wymagang zgode skazanego
na objecie go tym okresem, pomoc wykorzystywana jest w tych przypadkach najefektywniej,
a wspolpraca pomiedzy skazanym a administracjq jednostki penitencjarnej jest najlepsza’”.

Trudno odmoéwié stusznos$ci prezentowanym stwierdzeniom, jednak w mojej ocenie
nie mogg by¢ one wystarczajacym uzasadnieniem dla wylaczenia znacznej grupy osob
pozbawionych wolno$ci z korzystania z indywidualnych form pomocy udzielanej ze
srodkow Funduszu. Nie moze bowiem uj$¢ uwadze, ze zastosowanie art. 164 k.k.w. jest
mozliwe tylko wobec skazanych, wylacznie w okresie poprzedzajacym zakonczenie
odbywania kary lub udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia, a ponadto
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okres ten wynosi maksymalnie 6 miesigcy - przepisy nie przewidujg jego wydluzenia ani
ponownego zastosowania.

Nalezy podkresli¢, ze przy tak sformutowanych zasadach udzielania pomocy ze
srodkow Funduszu, jego beneficjentami w zakresie indywidualnych form pomocy
udzielanych osobom pozbawionym wolno$ci nie bedg mogli by¢ tymczasowo aresztowani,
gdyz nie jest mozliwe objecie ich okresem, o ktérym mowa w art. 164 k.k.w. Trzeba tez
mie¢ na uwadze, ze niektoérzy osadzeni mogg potrzebowac¢ pomocy juz w niedtugim czasie
po przyjeciu do zaktadu, kiedy jeszcze nie nabgdg uprawnien do skorzystania z instytucji
okreslonej w art. 164 kk.w. W mysl przepisow rozporzadzenia pomocy ze Srodkow
Funduszu nie uzyskaja réwniez osoby, ktore byly objete okresem przeznaczonym na
przygotowanie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, w zwiazku z przewidywanym
warunkowym zwolnieniem, lecz takiego zwolnienia nie uzyskaly, a potrzeba udzielenia
pomocy ujawnila si¢ po zakonczeniu okresu. Ponadto, niektére formy pomocy, aby by¢
skutecznymi, wymagaja stosowania ich przez czas dluzszy niz pot roku. Tak jest na
przyktad w przypadku korzystania przez osadzonego z doptat do czynszu: jezeli po uptywie
pot roku zaktad karny przestanie $wiadczy¢ te pomoc, a osadzony w dalszym ciggu nie
bedzie mial wiasnych $rodkow na chocby czeSciowe pokrycie optat za posiadany lokal
mieszkalny, moze straci¢ swoje mieszkanie.

Na mocy przepisu art. 43 § 8 pkt 2 k.k.w. $rodki Funduszu sg przeznaczone na
pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolno$ci. W rozumieniu przepisOw prawa
karnego osoby pozbawione wolnosci to takze te osoby, wobec ktorych zastosowano $rodek
zabezpieczajacy W postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym. Przepisy
rozporzadzenia nie reguluja jednak mozliwosci korzystania z pomocy postpenitencjarne;
przez t¢ kategorie o0soOb, $wiadczonej zarOwno w czasie przebywania w zakladzie
psychiatrycznym, w chwili zwolnienia z zaktadu, jak i w pierwszym okresie po jego
opuszczeniu. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia nie odniesiono si¢ do kwestii
korzystania przez te osoby z pomocy postpenitencjarnej.

Potwierdzeniem opisanego stanu s3 wnioski 0s6b pozbawionych wolnosci
wptywajace do podlegtego mi Biura. Osoby te skarzg si¢ m.in., ze odmowiono im
udzielenia pomocy ze srodkéw Funduszu w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci z
uwagi na to, ze nie sg objete okresem, o ktorym mowa w art. 164 k.k.w., a jednoczesnie
zastosowanie wobec nich tego przepisu nie bylo mozliwe ze wzgledu na niespetnienie
okreslonych w nim warunkow formalnych. Wnioski kierowane przez osoby, wobec ktorych
stosowano $rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym
wskazuja, ze udzielenia pomocy postpenitencjarnej w zwigzku z opuszczeniem zaktadu i po
jego opuszczeniu odmawia im zaréwno administracja zaktadu psychiatrycznego,



administracja zaktadu karnego, w ktérym przebywali bezposrednio przed umieszczeniem w
zaktadzie psychiatrycznym, jak rowniez kurator sgdowy.

Analiza przedstawionych wyzej okolicznosci prowadzi do wniosku, ze wskazane
przepisy § 32 ust. 51 7 rozporzadzenia, zamiast sprzyjac¢ efektywnej dystrybucji srodkow z
Funduszu, staty si¢ w wielu przypadkach barierg uniemozliwiajaca udzielenie pomocy
osobom, ktore faktycznie jej potrzebuja.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie podjecia dziatan
prawodawczych w celu zmiany wskazanych przepisow rozporzadzenia w taki sposob, aby
umozliwialy one dotarcie z pomocg postpenitencjarng do wszystkich oséb pozbawionych
wolnos$ci, ktore wymagaja jej udzielenia. Prosz¢ réwniez o rozwazenie uregulowania w
przedmiotowym rozporzadzeniu kwestii korzystania z pomocy postpenitencjarnej przez
osoby, wobec ktorych zastosowano $rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w
zaktadzie psychiatrycznym.
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