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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynelo wiele skarg od osadzonych
w zakladach karnych, w ktorych wskazuja oni na powazne trudnosci w udziale
w wyborach przeprowadzonych w latach 2014-2015 (do Parlamentu Europejskiego,
samorzadowych, Prezydenta RP, do Sejmu RP i do Senatu RP), a takze w referendum
ogoélnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r. W wielu przypadkach

skarzacy nie mogli skutecznie odda¢ glosu.

Te sygnaly budza moje powazne zaniepokojenie. W zdecydowanej wickszos$ci
analizowanych spraw skarzacy posiadaja petni¢ praw publicznych oraz - zgodnie z art. 62
Konstytucji RP - czynne prawo wyborcze. Nie moze w tym kontekScie ograniczaé¢ go
wylacznie fakt przebywania w zakladzie karnym, czy tez areszcie S$ledczym.
W konsekwencji konstytucyjnej zasady powszechnosci wyborow panstwo ma obowigzek
umozliwienia udziatu w glosowaniu wszystkim uprawnionym.

W kazdej ze zgloszonych przez osoby osadzone spraw Rzecznik podjat postepowanie
wyjasniajagce. Na podstawie m.in. korespondencji z dyrekcjami zaktadow karnych
i aresztow $ledczych, ustalen doktryny (m.in. A. Bodnar, D. Pudzianowska, A. Ploszka,

M. Wolny, Wybrane problemy prawa do udziatu w wyborach, Warszawa 2015), a takze
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analizy stanu prawnego, mozna wskaza¢ na dwie zasadnicze przyczyny wystepowania

barier w dostepie osob osadzonych do wyborow i referendum.

Pierwsza kwestig jest brak wlasciwej informacji o wyborach. Rzecznik odnotowat
bowiem, ze mimo podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng dzialan, osadzeni wcigz nie
czujg si¢ skutecznie 1 wyczerpujaco przez nig informowani. W swoich skargach podnosza
w szczegblnosci brak ogdélnodostepnych, jasnych informacji, kto, kiedy i na jakich zasadach
moze bra¢ udziat w wyborach. W wielu przypadkach osadzeni wskazywali na brak wiedzy
0 kwestiach organizacyjnych, m.in. o istniejacej mozliwosci doprowadzenia do lokalu
wyborczego, w efekcie czego nie mogli skutecznie zaglosowac. Warto podkreslic,
ze z uwagi na specyficzng sytuacj¢ os6b osadzonych, to stuzby wiezienne sg faktycznie
najwazniejszg instytucja mogacg poinformowac ich o prawach wyborczych i problematyce
praktycznych aspektow oddawania gltosu. W tej sprawie zwrocitem si¢ w wystgpieniu do
Dyrektora Generalnego Sluzby Wigziennictwa w dniu 20 pazdziernika 2015 roku

(w zalaczeniu).

Druga kwestia, budzaca moje zaniepokojenie, jest niedostosowany system prawa
wyborczego, w tym m.in. wysoce niedoskonale, w kontekscie udzialu w wyborach
osadzonych, procedury zwiazane z funkcjonowaniem rejestrow i spisow wyborcow,
a takze z oddawaniem glosu. Szczegolnie w wyborach samorzagdowych liczni osadzeni
byli w praktyce pozbawieni mozliwosci wyboru swoich przedstawicieli co stanowi, w moim
przekonaniu, naruszenie ich konstytucyjnych praw politycznych. Kwestie te byly

przedmiotem wnikliwej analizy Rzecznika.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ skarge osadzonego w Zaktadzie Karnym w Tarnowie,
ktory zgtosit zamiar uczestniczenia w wyborach samorzadowych zarzadzonych na dzien 16
listopada 2014 roku. Nie zostal umieszczony jednak w spisie wyborcéw. Co wazne, przed
osadzeniem skarzacy byl osobg nigdzie niezamieszkalag. W toku postepowania
wyjasniajagcego prowadzonego przez Rzecznika ustalono, ze Dyrektor Zaktadu Karnego
w Tarnowie sporzadzit i przekazatl do Urzedu Miasta Tarnowa, zgodnie z art. 29 § 3 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.), wykaz
wyborcow przebywajacych w tym zaktadzie karnym. Ujat w nim skarzacego — podobnie jak

innych osadzonych bedacych w analogicznej sytuacji — bez podania jego adresu



zameldowania, z adnotacja: ,,bez stalego miejsca zamieszkania, gmina nieokreslona". Urzad
Miasta Tarnowa pod wptywem skali takich zgtoszen (problem dotyczyt tylko w miescie
Tarnowie tacznie 155 osadzonych) skonsultowat sprawe z Panstwowa Komisja Wyborczg
i w swoim piSmie z dnia 22 pazdziernika 2014 roku (sygn. WOP-ROR.502.64.2014)
podkreslit, ze ,,w zakladach karnych zlokalizowanych na terenie miasta Tarnowa oraz
zapewne innych na terenie kraju, przebywaja osadzeni, ktérzy nie sg pozbawieni praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem s3adu, natomiast w/g wiedzy administracji
zaktadow karnych nie posiadaja zadnego miejsca zameldowania oraz nie podaja, ze s3 ujeci
na ich wniosek w stalym rejestrze wyborcow w jakiejkolwiek gminie na terenie kraju”.
Sformutowano réwniez pytanie, czy ,,dla osoby przebywajacej w zakladzie karnym, nie
posiadajacej zadnego zameldowania i1 nie wpisanej do stalego rejestru wyborcow
w jakiejkolwiek gminie na terenie kraju jedynym formalnym sposobem ujecia jej w spisie
wyborcéw w wyborach do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego jest ztozenie przez
nig wniosku o wpisanie do rejestru wyborcOw w gminie, na ktérej terenie potozony jest
zaktad kamy, w trybie okreslonym w art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego, czy tez dopuszczalna
jest inna procedura, ktora umozliwi ujecie takiej osoby w wykazie sporzagdzanym przez
kierujgcego zakladem karnym zgodnie z art. 29 kodeksu wyborczego, a w konsekwencji

ujecie jej w spisie wyborcow”.

W odpowiedzi Panstwowej Komisji Wyborczej (ZPOW-703-1033/14) wskazano, ze
,przepisy prawa wyborczego nie przewiduja mozliwosci dopisywania si¢ do rejestru
wyborcow gminy, na obszarze ktérej znajduje si¢ zaktad karny (areszt §ledczy) osob
przebywajacych w tych zakltadach, tylko z uwagi na fakt odbywania przez te osoby
(w danym okresie) kary w tym zaktadzie”. Co wiecej, zauwazajac, ze ,,stosownie do art. 20
§ 1 (Kodeksu) decyzje o wpisaniu lub odmowie wpisania do rejestru wydaje wojt
(burmistrz, prezydent miasta), ktory przed wydaniem tej decyzji zobowigzany jest
sprawdzi¢, czy osoba wnoszgca wniosek [...] speilnia warunki stalego zamieszkania na
obszarze gminy [...] Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze osoby jedynie
odbywajace kare w zakladzie karnym (areszcie Sledczym) nie spelniaja warunku

stalego zamieszkania na obszarze gminy, w ktorej znajduje si¢ zaklad karny”.



Sprawa ta wskazuje wigc wyraznie, Ze na podstawie obecnych przepisow prawa
wyborczego i praktyki, czesé¢ wyborcow osadzonych, zachowujac formalnie pelnie¢
praw wyborczych, jest w praktyce pozbawiona mozliwosci skutecznego udzialu
w wyborach samorzadowych. Dotyczy to w szczeg6lnos$ci wyborcow przed osadzeniem
nigdzie niezamieszkalych, ktorzy nie mogg skutecznie dopisa¢ si¢ do rejestru

wyborcow.

Majgc to na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.), zwracam
si¢ do Przewodniczacego z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie
oraz rozwazenie, jakie dziatania potrzebne s3 do zapewnienia realnego prawa

wyborczego osobom znajdujagcym si¢ w wyzej opisanej sytuacji.
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