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Bardzo dzi¢ekuje za odpowiedz Pana Przewodniczacego na moje wystapienie
z dnia 10 grudnia 2015 roku dotyczace problematyki wpisu wyborcow nigdzie
niezamieszkalych do rejestru wyborcéw. Z satysfakcja przyjatem informacje o podjetych
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza dziataniach polegajacych na zwrdceniu si¢ do
komisarzy wyborczych z prosba o przypomnienie gminom zasad dotyczacych wpisywania
wyborcow do rejestrow wyborcow.

Chcialbym dodatkowo zwroci¢ uwage Pana Przewodniczacego na ustalenia, jakich
dokonatem w zwigzku z poglgbiong analizg tego zagadnienia. W moim przekonaniu warto
bowiem rozwazy¢ zainicjowanie w tej sprawie zmian systemowych, w tym réwniez
dokonanie zmiany przepiséw prawa.

Do rejestru wyborcéw sg wpisywani na swoj wniosek ci wyborcy, ktorzy nie sg
zameldowani na obszarze gminy na pobyt staty. Art. 19 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
- Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm., dalej: Kodeks wyborczy), stanowi, ze
do wpisanie do rejestru wyborcow odbywa si¢ poprzez zlozenie pisemnego wniosku
zawierajgcego nazwisko, imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia oraz numer ewidencyjny
PESEL wnioskodawcy. Zgodnie ze wspomnianym przepisem wnioskodawca dotacza do

wniosku m.in. pisemng deklaracje, w ktorej podaje swoje obywatelstwo i adres stalego
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zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co bardzo istotne, art. 19 § 2
Kodeksu wyborczego stanowi: ,,przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy nigdzie
niezamieszkalego, przebywajacego stale na obszarze gminy”.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, po
zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla w drodze rozporzadzenia m.in.
wzor wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru wyborczego, a takze wzoOr pisemnej
deklaracji, o ktorej mowa w art. 19 § 1 Kodeksu, ,,uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci weryfikacji danych zawartych w rejestrze wyborcow, bezpieczenstwa
wprowadzenia i przetwarzania tych danych oraz ich przekazywania i odbioru”. Powyzsze
kwestie zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
I Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu
przekazywania przez Rzeczpospolitq Polskg innym panstwom czlonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158, poz. 941 ze zm., dalej jako:
rozporzadzenie).

Do Rzecznika Praw Obywatelskich, co sygnalizowalem juz w moim piSmie
z dnia 10 grudnia 2015 roku, naplynely sygnaly od oséb bezdomnych podnoszacych, ze
w toku procedury wpisu do rejestru wyborcow w urzedzie miasta/gminy, na ktorego
obszarze stale przebywaja, wymagano od nich podania adresu stalego zamieszkania,
wlaczajac w to nazwe ulicy, numer domu oraz mieszkania. Warto zauwazy¢, ze wymog
przedstawienia takich danych zostat wprost sformulowany w stanowigcym zatgcznik
rozporzadzenia wzorze ,,Pisemnej deklaracji zawierajacej informacje niezb¢dne do wpisania
do rejestru wyborcoéw”. W tym Swietle wydaje sie, ze zasadnym byloby rozwazenie
zmiany rozporzadzenia, a w szczegdlnosci wzoru wspomnianej deklaracji, tak by
wskaza¢ wyraznie odmienne wymogi wobec wyborcow nigdzie niezamieszkatych.

Analiza obecnego mechanizmu wpisu do rejestru, w zakresie dotyczacym sytuacji
0sOb nigdzie niezamieszkatych, a przebywajacych stale na terenie gminy, moze bowiem
prowadzi¢ do wniosku 0 jego nieadekwatnosci i niejasnosci, co powoduje m.in. rézng
interpretacje przepisow oraz praktyke ich stosowania. W efekcie moze to prowadzi¢
do wystepowania powaznych barier w Kkorzystaniu z czynnego prawa wyborczego

przez t¢ grupe obywateli.



Chcialbym rowniez zwroci¢é uwage Pana Przewodniczacego na dwa inne ustalenia
zwigzane z funkcjonowaniem rejestrow wyborcow, ktore wynikajg z analiz dokonywanych

przez Rzecznika oraz sygnatow naplywajgcych od wyborcow.

Obywatele panstw Unii Europejskiej niebedgcy obywatelami polskimi, w celu
wpisania do rejestru wyborcow muszg obecnie ztozy¢ odpowiedni wniosek do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Cho¢ Kodeks wyborczy (art. 18) nie stanowi wprost
0 takim obowigzku, to wynika on bezposrednio z rozporzadzenia. Do Rzecznika skierowana
zostata m.in. skarga obywatela Niemiec, ktory — jak wskazuje w swoim pi$mie - jest
zameldowany na pobyt staty na terytorium Polski. Aby zosta¢ skutecznie wpisanym do
rejestru wyborcow musial wigc ztozy¢é wspomniany wniosek. Nie wiedziat o takim
wymogu, co w efekcie spowodowato brak mozliwosci skutecznego udziatu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Wyborca ten podnidst, ze obecna procedura
stanowi przejaw nierownego traktowania, bowiem obywatele polscy sa automatycznie
ujmowani w rejestrze wyborcow wlasciwym dla miejsca zameldowania, natomiast
obywatele innych panstw Unii Europejskiej sa w gorszej sytuacji — moga uzyska¢ wpis

dopiero po ztozeniu wniosku.

Chcialbym rowniez zasygnalizowa¢ Panu Przewodniczacego problematyke
funkcjonowania procedury dopisywania si¢ do rejestru wyborcow obywateli polskich
stale zamieszkalych na obszarze gminy, ale bedacych zameldowanymi na pobyt staly
w innej miejscowosci (art. 19 i 20 Kodeksu wyborczego). Kwestia ta byta przedmiotem
skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, przede wszystkim formutowanych
przez studentow. Wyborcy wskazujg m.in. na arbitralnos¢ i brak jasnych regut dotyczacych
rozstrzygnie¢ zwigzanych z decyzjami wojta (burmistrza, prezydenta miasta) 0 wpisaniu do
rejestru  wyborcow. Przedstawiano m.in. sytuacje wyborcéw znajdujacych  si¢
w analogicznej sytuacji (studiujacych), z ktorych czgs¢ zostata decyzja wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) dopisana do rejestru wyborcow, a czg$¢ uzyskala decyzje odmowna.

Problematyka ta budzi powazne zaniepokojenie obywateli.



Powyzsze kwestie dotyczg niezmiernie istotnej dla skutecznego gwarantowania praw
wyborczych problematyki rejestrow 1 spisow wyborcoéw. Ich wlasciwe funkcjonowanie
stanowi wazny element zasady powszechnosci wyboréw. Chciatbym réwniez podkreslic¢, ze
zapewnienie warunkéw umozliwiajacych udziat w glosowaniu oraz oddanie glosu,
gwarantujg regulacje mig¢dzynarodowe, do ktorych przestrzegania zobowigzana jest
Rzeczpospolita Polska — w szczeg6lnosci art. 3 Protokolu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Paryzu dnia 20 marca 1952 r.
(Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175) w zwigzku z art. 1 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.
U. 21993 r. Nr 61, poz. 284) oraz Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE C 303/01). Nalezy zauwazy¢ w tym kontekscie, ze naruszenia praw wyborczych moga
prowadzi¢ do skarg przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ktory rozpatrywat juz
m.in. sprawe Antoni MOLKA przeciwko Polsce, sygnatura 56550/00).

W zwigzku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam sig¢
do Pana Przewodniczacego z uprzejmg prosba 0 opini¢ na temat potencjalnej zmiany
wskazanego wyzej rozporzadzenia w zakresie odnoszacym si¢ do procedury wpisu do
rejestru wyborcow — wyborcow bezdomnych, nigdzie niezamieszkalych. Bedg rowniez
zobowigzany za opini¢ w odniesieniu do dwoch pozostatych zagadnien, ktére podniostem

W niniejszym wystgpieniu.
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