RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 6 czerwca 2016 r.
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Pan
Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii

Rzecznik Praw Obywatelskich chcialby zwrdoci¢c uwage Pana Ministra na problem
zglaszany przez odbiorcoOw energii elektrycznej, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, a mimo to nie moga uzyska¢ pomocy w formie dodatku energetycznego.

Analiza obowigzujacego stanu prawnego prowadzi do wniosku, Ze przyczyng tego
problemu jest powigzanie zasad wyptaty dodatkow energetycznych z systemem dodatkdéw
mieszkaniowych. Zgodnie z przepisami ustawy o dodatkach mieszkaniowych wylacza sie
przyznanie dodatku mieszkaniowego, gdy jego wysokos¢ bytaby nizsza niz 2% kwoty
najnizszej emerytury w dniu wydania decyzji. Jezeli z obliczen dokonanych przez organ
administracyjny rozpoznajacy wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego wynika, ze
dodatek mieszkaniowy wynidsitby ponizej w/w progu (obecnie jest to kwota 17,65 PLN),
wydawana jest decyzja odmawiajaca przyznania tego swiadczenia. W konsekwencji nie
moze zosta¢ rowniez przyznany dodatek energetyczny, a wigc poza systemem dodatkow
energetycznych pozostaje pewna grupa odbiorcéw energii elektrycznej, ktorzy ze wzgledu
na sytuacj¢ finansowa, powinni takg pomoc otrzymac.

Problem dotyka najbardziej osoby zajmujace mieszkania w budynkach pozbawionych
instalacji centralnego ogrzewania, ktore dla celow ogrzewania mieszkan i podgrzania wody
wykorzystuja energi¢ elektryczng. Tre§¢ listow kierowanych do Rzecznika wskazuje, ze
znaczne kwoty, jakie osoby te wydatkuja na energi¢ elektryczna, pochtaniajg wigksza czgsé
ich skromnych budzetéw domowych i szczeg6lnie dla tej grupy oséb pomoc finansowa w
postaci dodatkow energetycznych jest niezbedna. Jednak na gruncie obowigzujacego
obecnie prawa pomocy tej nie moga uzyska¢ odbiorcy energii elektrycznej, ktoérym
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odmowiono przyznania dodatku mieszkaniowego, tylko z tego powodu, ze wysokos¢
dodatku mieszkaniowego nie przekroczytaby minimalnego ustawowego progu.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz 0 zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 984) wprowadzita regulacj¢ majaca na celu
wsparcie finansowe odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Ustawodawca wprowadzajgc
system dodatkéw energetycznych uzasadnil, ze zaopatrzenie w energi¢ elektryczng
odbiorcéw w gospodarstwach domowych jest dobrem cywilizacyjnym, a takze ze wzgledu
na mozliwy dalszy wzrost cen i1 stawek optat za energi¢, niezbedne jest wdrozenie
systemowego rozwigzania w zakresie pomocy najstabszym ekonomicznie grupom
odbiorcéw (tzw. odbiorcom wrazliwym) finansowanego z budzetu panstwa.

W mysl art. 5 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z
2012 r. poz. 1059 ze zm.) odbiorcy wrazliwemu przystuguje zryczattowany dodatek
energetyczny.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktdra spetnia tgcznie dwa
warunki:

e przyznano jej dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych i

o jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawarte;
z przedsigbiorstwem energetycznym i1 zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej.

W obwieszczeniu z dnia 22 kwietnia 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 411) Minister Energii
okreslit wysoko$¢ dodatku energetycznego obowigzujaca od dnia 1 maja 2016 r. do dnia 30
kwietnia 2017 r., ktora dla gospodarstwa domowego:

1) prowadzonego przez osob¢ samotng - wynosi 11,29 zl/miesiac;
2) sktadajacego si¢ z 2 do 4 oséb - wynosi 15,68 zl/miesiac;
3) sktadajacego si¢ z co najmniej 5 0séb - wynosi 18,81 zl/miesiac.

Dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, natomiast jego wyptata
nastepuje do dnia 10 kazdego miesigca z gory, z wyjatkiem miesigca stycznia, w ktérym
dodatek energetyczny wyptaca si¢ do dnia 30 stycznia danego roku.

W S$wietle powyzszego beneficjentem dodatku energetycznego jest osoba, ktora
zawarla umowe kompleksowa lub umowe¢ sprzedazy energii elektrycznej z

przedsigbiorstwem energetycznym, zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej i pobiera dodatek mieszkaniowy.



Dodatek mieszkaniowy jest za$ §wiadczeniem pienieznym o charakterze socjalnym,
wyptacanym przez gming, ktoérego celem jest dofinansowanie wydatkéw ponoszonych w
zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Pomoc ta — co do zasady - przystuguje po
spetnieniu ustawowych kryteriow odnoszacych si¢ gltoéwnie do dochodu oraz metrazu
lokalu.

Uwarunkowanie uzyskania dodatku energetycznego od uprzedniego spetnienia
przestanek przyznania dodatku mieszkaniowego — co do zasady - znajduje uzasadnienie,
bowiem obydwa $wiadczenia skierowane s3 do tego samego adresata, jakim sg osoby
najubozsze, ktére ponoszg okreSlone wydatki zwigzane z zajmowanym lokalem
mieszkalnym. Obydwa §wiadczenia sktadajg si¢ na system pomocy dla oséb osiggajacych
niskie dochody, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zdecydowanie r6zni te dwa komplementarne
swiadczenia rodzaj wydatkow, ktore maja zosta¢ w czeSci zrekompensowane ich
beneficjentom oraz wysoko$¢ wyplacanych swiadczen.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 966 ze zm.) wydatkami poniesionymi przez osobe¢
ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy s3 $wiadczenia okresowe ponoszone przez
gospodarstwo domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Wydatkami tymi
sa: 1) czynsz 2) oplaty zwigzane z eksploatacja 1 utrzymaniem nieruchomosci w
czesciach przypadajacych na lokale mieszkalne w spotdzielni mieszkaniowej 3)  zaliczki
na koszty zarzadu nieruchomoscia wspolng 4) odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez
tytulu prawnego 5) inne niz wymienione w pkt 1-4 optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego
6) optaty za energi¢ cieplng, wode, odbidr nieczystosci statych i ptynnych 7) wydatek
stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu (art. 6 ust. 4 w/w ustawy).

Natomiast z mocy art. 6 ust. 4a w/w ustawy nie stanowig wydatkdéw, o ktérych
mowa w ust. 4. a ktére maja wplyw na wysoko$¢ dodatku mieszkanioweqgo, wydatki

poniesione z tytulu m.in.: oplat za energie elektryczna dostarczana do lokalu mieszkalnego
(domu jednorodzinnego) na cele bytowe.

Wydatki poniesione na oplaty za energi¢ elektryczng nie stanowig podstawy ustalenia
wysokosci dodatku mieszkaniowego, a dodatki mieszkaniowe nie sluza pokryciu
(dofinansowaniu) takich wydatkoéw, z wyjatkiem sytuacji, gdy lokal mieszkalny nie jest
wyposazony w instalacje doprowadzajacg energie cieplng do celow ogrzewania, w instalacje
cieplej wody lub gazu przewodowego z zewngtrznego zrodta znajdujacego si¢ poza lokalem
mieszkalnym, osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ ryczalt na
zakup opalu stanowiacy czg$¢ dodatku mieszkaniowego (art. 6 ust. 7 w/w ustawy), ktoérego
wysoko$¢ zalezy od wartosci kilowatogodziny energii widniejacej na rachunku za ostatni
okres rozliczeniowy. Tre$¢ skarg kierowanych do Rzecznika wskazuje, ze wystepuja



sytuacje, gdy uzytkownicy lokali zmuszeni — wobec braku alternatywnych rozwigzan - do
wykorzystywania energii elektrycznej dla celdéw ogrzewania i podgrzania wody, z czym
wigzg si¢ znaczne wydatki, nie otrzymuja zadnego wsparcia finansowego tj. dodatku
mieszkaniowego, a wiec takze ryczattu na zakup opatu, a w konsekwencji rowniez dodatku
energetycznego tylko z tego powodu, ze kwota dodatku mieszkaniowego bytaby nizsza niz
2% kwoty najnizszej emerytury w dniu wydania decyzji (art. 7 ust. 6 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych).

W doktrynie wskazuje si¢, ze rozwigzanie przewidujace minimalng przyznawang
kwote dodatku mieszkaniowego uzasadniane jest znikomym wplywem dodatku ponizej w/w
kwoty na standard zycia osoby ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy wobec kosztu prac
administracyjnych przewyzszajacych niejednokrotnie wyliczony dodatek mieszkaniowy (G.
Manjura, Dodatki mieszkaniowe. Komentarz, 2007, str. 150). Argumentacji tej nie mozna
jednak odnies¢ do dodatkow energetycznych, ktore z zasady wynosza kilkanascie ztotych.

Powszechnie za§ wiadomo, ze wydatki na energi¢ elektryczng, szczegolnie
wykorzystywang na cele ogrzewania 1 podgrzania cieptej wody, w budynkach
pozbawionych instalacji dostarczajacych energie¢ cieplng i ciepta wod¢ z zewngtrznych
zrédet, maja istotny udzial w budzetach gospodarstw domowych. I cho¢ dodatki
energetyczne pokrywaja je w niewielkim stopniu, to stanowig one jedyng, systematycznie
wyplacang forme¢ wsparcia finansowego, na jaka moga liczy¢ najstabsi ekonomicznie
odbiorcy energii elektrycznej, szczegdlnie emeryci i renciSci prowadzacy jednoosobowe
gospodarstwa domowe.

W ocenie Rzecznika nie znajduje oparcia w zadnych wyzszych wartosciach, a co
wiece] godzi w zasade sprawiedliwos$ci spolecznej regulacja, w mysl ktorej pewna grupa
odbiorcoOw energii elektrycznej, spetniajacych podstawowa przestanke uzyskania pomocy
zwigzang z ich trudng sytuacja materialng, pozostaje poza systemem wsparcia finansowego
i nie uzyskuje jedynej, w istocie adresowanej wilasnie do niej pomocy. Ze skarg
kierowanych do Rzecznika wynika, ze jest dla skarzacych niezrozumiate 1 krzywdzace, ze
odmowa przyznania tego Swiadczenia nastgpuje z powodow, ktére nie majg zadnego
zwiazku z ich sytuacja, na ktore nie majg zadnego wpltywu, a co wiecej z powodow, ktore
nie pozwalaja realizowa¢ celu, dla jakiego zostaly wprowadzone dodatki energetyczne.
Niezbedne wydaja si¢ zatem zmiany legislacyjne, w wyniku ktérych z dodatkow
energetycznych beda mogli korzysta¢ wszyscy odbiorcy energii elektrycznej osiagajacy
niskie dochody.

Dlatego tez przedstawiam Panu Ministrowi powyzszy problem stosownie do art. 16
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014
r. poz. 1648 ze zm.) z prosba o zainicjowanie stosownych zmian legislacyjnych w
poruszonym zakresie.



Bede wdzigczny, jesli Pan Minister powiadomi Rzecznika Praw Obywatelskich o
zajetym stanowisku.
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