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W  nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji, dotyczacej organizacji
zgromadzen w formie przejazdu rowerdow (ostatnie pismo nr BK-01.1510.517.2015),
przekazuj¢ Panu Prezydentowi nastgpujace uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace ochrony praw i wolnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zorganizowanie zgromadzenia w formie
przejazdu roweréw, w celu wyrazenia okre§lonego stanowiska, objete jest ochrong jako
przejaw realizacji konstytucyjnej wolnos$ci zgromadzen. Uksztattowanie tego uprawnienia
jako wolnosci rodzi okreslone konsekwencje prawne — panstwo (jego organy) nie tworzy tej
wolnosci, a jego zadaniem jest wiasciwe zabezpieczenie mozliwosci organizowania
I uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach. Tym samym organy panstwa maja
obowigzek podja¢ wszelkie dzialania zmierzajace do pelnego urzeczywistnienia wolnosci
zgromadzen, utatwiajgc obywatelom korzystanie z niej. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 10 lipca 2008 r. o sygn. P 15/08 stwierdzit, ze wolno$¢ organizowania zgromadzen
oznacza w szczegdlnosci swobode wyboru czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania
pogladéw oraz swobodne ustalanie przebiegu zgromadzenia i1 prowadzenia obrad.
Obowiazkiem wtadz publicznych jest nie tylko usunigcie przeszkod w zakresie korzystania
z tak okreslonej sfery wolno$ci i zaniechania nieuzasadnionej ingerencji w t¢ sfere, ale
rowniez podjecie krokow pozytywnych majacych na celu urzeczywistnienie tego prawa.

Jak juz zostalo wskazane, we wczesniejszych wystgpieniach Rzecznika
skierowanych do Pana Prezydenta, ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o0 zgromadzeniach
(Dz. U. poz. 1485) nie przewiduje ograniczen co do formy zorganizowania zgromadzenia.
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Powyzsza kwestig zajmowatl si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
ktory w wyroku z dnia 20 listopada 2009 r. o sygn. IV SA/Po 888/09 wskazal, ze zakaz
przeprowadzenia zgromadzenia w formie przejazdu nie znajduje uzasadnienia w przepisach
ustawy Prawo o0 zgromadzeniach. Jednoczesnie nie jest zrozumiale stanowisko
przedstawione w pisSmie z dnia 27 stycznia 2015 r., w ktorym zostalo wskazane, ze
,Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa prowadzac
przedmiotowe postepowanie nie kierowat si¢ wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z Poznania z 2009 roku, ktory zapadt w trakcie obowigzywania ustawy
z 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, ktora utracita moc z chwilg wejscia w zycie
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach”. Podkres$li¢ nalezy, ze przepis
art. 7 ust. 2 pkt 3 uchylonej ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.
U. z 2013 r. poz. 397 ze zm.), zawierajacy pojecie ,trasa przejScia”, o ktorej
zobowigzany jest zawiadomi¢ organ gminy organizator jest tozsamy z obecnie
obowiazujacymi art. 10 ust. 1 pkt 4 oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 Prawa o zgromadzeniach.
Zgodnie z regulami wykladni przepisow prawnych, nie znajduje w przedmiotowym
przypadku uzasadnienia poglad o odmiennej interpretacji konkretnego pojecia
Zuwagi na uregulowanie tych poje¢ w innych aktach prawnych, tym bardziej, ze
pojecia te zostaly zawarte w tozsamych, jesli chodzi o przedmiot regulacji, aktach
normatywnych.

Poglad zaprezentowany w pismie z dnia 27 stycznia 2016 r. przez Urzad Miasta
Krakowa w ocenie Rzecznika narusza standard ochrony konstytucyjnej wolnosci
zgromadzen w ten sposob, ze do organizowanej w formie przejazdu rowerowego ,,Masy
Krytycznej” zastosowanie majg mie¢ art. 65-65i ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami,
organizacja zawodow sportowych, rajdow, wyscigow, przewozu osob kolejka turystyczng
oraz innych imprez, ktore powoduja utrudnienia w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi
w sposOb szczegodlny, wymaga spelnienia okreSlonych w przepisach warunkow przez
organizatora wydarzenia. Przepisow tych nie mozna jednak odnosi¢ do zgromadzen
publicznych, co jednoznacznie wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
stycznia 2006 r. o sygn. K 21/05. Trybunat zajmowat si¢ w tym orzeczeniu art. 65 Prawa
0 ruchu drogowym, ktéry we wczedniejszym brzmieniu zawierat wérod wymienionych
wydarzen takze zgromadzenia. W ocenie Trybunalu, przepis art. 65 wlasnie w czeSci
obejmujacej wyraz ,,zgromadzenia” jest niezgodny z art. 57 Konstytucji. Z tego
wzgledu, nakladanie wymogu na organizatora zgromadzenia publicznego do
uzyskania odr¢bnych pozwolen w oparciu o przepisy Prawa o ruchu drogowym musi
zostaé ocenione jako naruszajace konstytucyjna wolnos¢ zgromadzen.

Oceniajac wyjasnienia udzielone w tej sprawie przez przedstawiciela Urzedu Miasta
Krakowa wskaza¢ réwniez nalezy na watpliwosci zwigzane z aspektem proceduralnym.



Przepisy Prawa o0 zgromadzeniach zawieraja procedure zglaszania zgromadzen
publicznych, ktora ma na celu jak najwieksze uproszczenie realizacji tego
zagwarantowanego konstytucyjnie prawa politycznego. W procedurze tej organ gminy
dysponuje ograniczonymi kompetencjami. Co do zasady, zgodnie z treScig art. 7 ust. 3
Prawa o0 zgromadzeniach, organ, po otrzymaniu zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania
zgromadzenia, udostepnia niezwlocznie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia. Odmienne
dziatania mogg zosta¢ podjete tylko w nastepujacych przypadkach okreslonych w ustawie:

e gdy informuje organizatora o stwierdzonych brakach formalnych zgloszenia zgodnie
z trescig art. 11 ustawy,

e gdy wzywa do zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia na podstawie art. 12 ust 2
ustawy,

e gdy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia na podstawie art. 14 ustawy.

Jak wynika z przeanalizowanej dokumentacji, pismem z dnia 26 listopada 2015 r.
(znak: OC-01.5310.1.390.2015) organizator zostal wezwany, na podstawie art. 64 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, do uzupetnienia brakow formalnych zgloszenia
zgromadzenia. W pierwsze] kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na odrgbne
uregulowanie procedury poinformowania organizatora zgromadzenia o stwierdzonych
brakach zawiadomienia wylaczona zostala mozliwos¢ zastosowania w sprawie przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zastosowanie ma natomiast wytacznie przepis
art. 11 Prawa o zgromadzeniach jako regulacja szczeg6lna. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie
spos6b uzna¢ za brak formalny zawiadomienia podanie przez organizatora
planowanej trasy przejazdu zamiast planowanej trasy przejScia. Przewidziany
W ustawie wymog okreslenia trasy przejScia zobowigzuje organizatora do wskazania, na
jakim obszarze bedzie si¢ odbywalo zgromadzenie. Ze wzgledu na wczesniej wskazane
uwagi dotyczace konstytucyjnej ochrony wolno$ci zgromadzen, przepisy dotyczace
zawiadomienia o trasie przej$cia zgromadzenia znajduja takze zastosowanie do zgromadzen
organizowanych w formie przejazdu rowerow. W sytuacji, w ktorej organ uznat odbycie
zgromadzenia w formie przejazdu rowerowego za niezgodne z przepisami ustawy, powinien
wyda¢ decyzj¢ o =zakazie zgromadzenia na podstawie art. 14 pkt 1 Prawa
0 zgromadzeniach, co umozliwitloby organizatorowi skorzystanie w niniejszej sprawie
z drogi odwotawczej i doprowadzenie do kontroli decyzji przez sad okrggowy na podstawie
art. 16 ust. 1.

Wobec powyzszego, dzialajac na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.), sygnalizuje
Panu Prezydentowi stwierdzone naruszenia wolno$ci i praw czlowieka i obywatela
W niniejszej sprawie. Jednocze$nie zwracam si¢ z uprzejmg prosba o podjecie



odpowiednich dzialan, aby zapobiec takim naruszeniom w przysziosci, a takze
0 poinformowanie Rzecznika o zajetym w niniejszej sprawie stanowisku.
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