RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,
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Minister Obrony Narodowej

uprzejmie informuj¢, ze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto
postepowanie wyjasniajgce z wniosku zolnierza powotanego po raz pierwszy do zawodowe;j
stuzby wojskowej po dniu 31 grudnia 2012 r., dotyczace zakresu podmiotowego

intertemporalnych implikacji reformy emerytalnej stuzb mundurowych.

Analiza porOwnawcza  zaopatrzeniowych  systemow  emerytalnych  stuzb
mundurowych prowadzi do wniosku, 1z wykazuja one rozbieznosci wynikajace
z odmiennos$ci terminologicznych pomigdzy pragmatykami shuzbowymi zZotnierzy
1 funkcjonariuszy. Moga one w przysziosci prowadzi¢ do nieuzasadnionego zrdéznicowania
w zakresie prawa do zaopatrzenia emerytalnego pomiedzy podmiotami charakteryzujagcymi

si¢ jednakowg cechg istotna.

Intencja ustawodawcy! bylo obligatoryjne objecie nowym systemem emerytalnym
wylacznie zohierzy powolanych do stuzby i1 funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz
pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. Tymczasem zgodnie z treScig art. 18a ust. 2 pkt

2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy (...) nowym systemem emerytalnym nie
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zostali objeci zotlnierze powotani do zawodowej stuzby wojskowej po dniu
31 grudnia 2012 r., jezeli przed tym powotaniem pehili stuzbe w Policji (...) do ktorej
zostali przyjeci przed dniem 1 stycznia 2013 r. Uzycie w tym przepisie stowa ,,powotuje”
umozliwia bowiem objecie zakresem jego normowania wyltacznie funkcjonariuszy
powotanych do shuzby. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze pragmatyki stuzbowe
funkcjonariuszy nie przewiduja mozliwosci powolania do sluzby, a powotanie
na stanowisko stluzbowe. Funkcjonariuszy (w odréznieniu od zoinierzy), co do zasady
przyjmuje si¢ do sluzby (np. art. 25 ust. 2 ustawy o Policji). Powotanie (w odrdznieniu
od wyznaczania na stanowisko w Sitach Zbrojnych) nastepuje z reguly na okreslone
stanowisko stuzbowe (np. art. 5 ust. 2 1 3, art. 6b ustawy o Policji). Akt powotania, jak i akt
odwotania majg podobng form¢ 1 zawieraja identyczne elementy: okreslono w nich organ
rozstrzygajacy, strong, ktorej rozstrzygniecie dotyczy, podstawe prawng rozstrzygnigcia,
jego termin, a takze date wydania i podpis wydajacego. Akty te posiadaja wszelkie cechy
decyzji administracyjnej, jednakze nie sg one decyzjami, ale specyficznymi aktami
administracji rzadowej, powotujagcymi albo odwotujacymi funkcjonariusza na S$cisle
okreslone stanowiska. Analizujgc tres¢ przepisow art. 5, art. 6 1 nastepnych ustawy o Policji
nalezy stwierdzi¢, iz dotycza one szczegdlnych stanowisk komendantow Policji na rd6znych
szczeblach hierarchii. Ustawodawca wyraznie rozroznil w ustawie o Policji czynnos¢
powotania i1 odwotania funkcjonariusza (dotyczaca jedynie wymienionych stanowisk,
ktérym przypisano wlasciwo$¢ organu administracji rzadowej) od mianowania,
przeniesienia 1 zwolnienia funkcjonariuszy (majgca zastosowanie w przypadku pozostatych
stanowisk stuzbowych w  strukturze Policji). Przy czym nalezy wskazaé, ze tylko
w przypadku mianowania, przeniesienia 1 zwolnienia ze stanowiska cytowana ustawa
w art. 32 ust. 2 1 3 przewiduje forme¢ decyzji administracyjnej. W orzecznictwie, jak
1 w literaturze podkresla si¢, iz organ moze rozstrzygna¢ sprawe w formie decyzji tylko
wowczas, gdy wynika ona z przepisObw prawa w sposoéb wyrazny lub dorozumiany
(por. B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 407). Reasumujac niniejszy watek poprawnie skonstruowany przepis art.
18a ust. 2 pkt 2 moégltby mie¢ brzmienie ,,2) powolanego do zawodowej stuzby wojskowej
po dniu 31 grudnia 2012 r., jezeli przed tym powolaniem peinit stuzbe w Policji, Urzedzie
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie



Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
lub Stuzbie Wieziennej, do ktorej zostal przyjety przed dniem 1 stycznia 2013 r.”

Skarzacy wskazuje na dyskryminujacg zolnierzy zatrudnionych po raz pierwszy
po 31 grudnia 2012 r. interpretacj¢ art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...), zgodnie z ktorg funkcjonariusze zatrudnieni po raz pierwszy
po 31 grudnia 2012 roku, ktérzy zrealizowali powszechny obowigzek obrony w formie
stuzby kandydackiej w Policji czy Strazy Granicznej, w §wietle art. 18 a ust. 2 pkt 2 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) objeci zostali starym systemem
emerytalnym. Zdaniem Skarzacego niniejszy przepis stawia takie osoby w korzystniejszej
sytuacji od zohierzy/funkcjonariuszy odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowa.

Moim zdaniem do stuzby kandydackiej mozna zosta¢ powolanym w trybie
przepiséw art. 124 ustawy o shuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1414 ze zm.). Natomiast do stuzby kandydackiej w Policji 1 Strazy Granicznej mozna
bylo zosta¢ skierowanym w trybie przepisow art. 30 ust. 1 ustawy o Policji,
art. 153 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 56 ust. 1 1 8 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Inaczej wyglada sytuacja w stuzbie
kandydackiej w Panstwowej Strazy Pozarnej, do ktorej przyjmuje si¢ kandydatow
po spekieniu okreslonych wymagan (rozdziat 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r.
o Panstwowej Stuzbie Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340 ze zm.). Tym samym uzycie
terminu ,,powolany” w art. 18 a ust. 2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) pozwala na sprecyzowanie adekwatnej stuzby kandydackie;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 18 a ust. 2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) pozwala na objecie starym systemem emerytalnym funkcjonariuszy,
ktorzy petnili stuzbg kandydacka, do ktorej zostali powotani przed dniem 1 stycznia 2013r.
W odréznieniu od pragmatyki emerytalnej zothierzy, ustawa emerytalna funkcjonariuszy
nie precyzuje przy tym konieczno$ci powolania do zawodowej stuzby wojskowej
bezposrednio po ukonczeniu stuzby kandydackiej. Innymi stowy sam fakt odbycia stuzby
kandydackiej w wojsku przed 1 stycznia 2013 roku umozliwia objecie starym systemem

emerytalnym funkcjonariusza przyjetego do stuzby po 31 grudnia 2012 roku.



W S$wietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia

inicjatywy ustawodawczej w celu wyeliminowania przedstawionych problemow oraz

poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku.



