RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 7 lipca 2016 1.

I11.552.14.2016.JA

Pani

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Szanowna Pani Minister

Uprzejmie informuje¢ Panig Minister, ze w trakcie niedawno odbytego spotkania
regionalnego w wojewodztwie lubuskim przedstawiony zostat problem nieobjecia dzieci
z placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparciem panstwa w postaci $wiadczenia
wychowawczego na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195).

Przyjmowanie przez panstwo rozwigzan prawnych i finansowych na rzecz
wsparcia polskich rodzin i1 dzieci jest krokiem w dobrg strong. Jednakze majac na uwadze
cel §wiadczenia wychowawczego oraz grono jego adresatow nie sposob przej$¢ obojetnie
wobec faktu, iz sytuacja dzieci wychowywanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej po
raz kolejny nie ulegnie poprawie. Z pomocy panstwa wytaczono bowiem juz te grupe
dzieci poprzez brak mozliwosci skorzystania z systemu znizek i preferencyjnej oferty
m.in. instytucji kultury, osrodkéw rekreacyjnych, ustug telekomunikacyjnych, ksiggarni
wynikajacych z posiadania Karty Duzej Rodziny.

Ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci znowelizowana zostata ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016
r. poz. 575) poprzez dodanie ust. l1a do art. 80, zgodnie z ktérym rodzinie zastepczej oraz
prowadzagcemu rodzinny dom dziecka na kazde umieszczone dziecko w wieku do
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ukonczenia 18-go roku zycia przysluguje dodatek w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okreslonego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
zwany dodatkiem wychowawczym. Dodatek ten, przystuguje na kazde dziecko
umieszczone w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, bez wzgledu na
kryterium dochodowe. Jest on udzielany na wniosek rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka, na pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej. Istotnym jest fakt, ze dodatek otrzymaja zar6wno osoby otrzymujgce
swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej jak rowniez osoby otrzymujgce Swiadczenia na
zasadach wynikajacych z przepisOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 930).

Dodatek wychowawczy jest zatem przyznawany na czgsciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych 1 wychowywaniem dzieci. Niewatpliwie
wyksztalcenie 1 przygotowanie do zycia dzieci wigze si¢ z duzym obcigzeniem
finansowym dla rodzicow, lecz w sytuacji dzieci pozbawionych pieczy i1 wsparcia
rodzicow, bariery ekonomiczne takze stanowig istotne ograniczenie w realizacji
zyciowych plandw 1 uniemozliwiaja mtodym ludziom lepszy start. Pomoc panstwa
w postaci dodatku wychowawczego stanowitaby niezwykle istotng pomoc dla dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, a takze realizowataby posrednio
jeden z gltéwnych celéw ustawy, tj. wsparcie ekonomiczne w szczegolnosci w sytuacji
zagrozenia ubostwem.

W ocenie Rzecznika nie znajduje uzasadnienia wykluczenie z tej szczegdlnej
1 istotnej formy wsparcia dzieci pozbawionych opieki biologicznych rodzicéw
przebywajacych, z przyczyn od nich niezaleznych, w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze dzieci nie majg wplywu na to do ktorej z form pieczy
zastepcze] - rodzinnej czy instytucjonalnej - trafia wskutek interwencji Sadu
Opiekunczego. Skoro zatem ustawodawca uznal za celowe udzielanie wsparcia
opiekunom realizujacym zadania pieczy zastepczej, co wymiernie przeklada si¢ na
sytuacje dzieci podlegajacych opiece, to winien to czyni¢ bez wyjatku. Nieuprawnione
jest preferowanie jednej z grup dzieci podlegajacych szczegodlnej opiece 1 pomocy
panstwa poprzez wyeliminowanie dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej
z dostepu do dodatku wychowawczego. Wprawdzie w §wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego mozliwe jest odstgpstwo od zasady rownego traktowania, gdyz nie
zawsze nierdwne traktowanie oznacza dyskryminacjg¢, to jednak w tym przypadku
warunki, umozliwiajagce uznanie zréznicowania podmiotdow podobnych za zgodne
z Konstytucja RP mogg budzi¢ istotne watpliwosci. Trudno jest takze okresli¢, czemu
w istocie, poza wzgledami oszczgdnosSciowymi, stuzy¢ ma wprowadzone ograniczenie,



a patrzac przez pryzmat zyskow, dodatkowe wsparcie osamotnionych opiekunczo dzieci
stanowiloby inwestycje na przysztos¢.

Pragne zwrdci¢ uwage, ze to na wladzy publicznej spoczywa obowigzek kreowania
spojnej systemowo polityki socjalnej oraz wspierajacej dzieci i1 rodzing, a gwarancje
szczegblnej pomocy 1 opieki wladz publicznych wzgledem dzieci pozbawionych opieki
rodzicéw, wynikajace z art. 72 ust. 2 Konstytucji RP, nie moga by¢ respektowane
wybiorczo.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.)
uprzejmie prosze Panig Minister o ustosunkowanie si¢ do podnoszonych watpliwosci oraz
rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej prowadzacej do
skutecznego zabezpieczenia interesOw wszystkich dzieci przebywajacych w pieczy
zastepcze;.

Z powazaniem



