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Wyniki prowadzonych w podlegtym mi Biurze postepowan wyjasniajacych
w sprawach skarg osob przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach s$ledczych
dotyczacych korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku dowodza, ze administracja
wiezienna nie respektuje tego prawa osadzonych.

Problem =z zapewnieniem me¢zczyznom odziezy wlasciwej do warunkow
atmosferycznych (odziezy letniej 1 zimowej) Rzecznik sygnalizowal Stuzbie Wieziennej juz
w 2010 r., wskazujac na potrzebe podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do zmiany
w tym zakresie przepisow regulujagcych warunki bytowe osob osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. Owczesny Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej podzielit
stanowisko Rzecznika oraz w zwigzku z brakiem precyzyjnych przepisow dotyczacych
przedmiotowej materii zdefiniowat rodzaje odziezy wydawanej osadzonym mezczyznom:
bluza, koszula 1 spodnie wydawane s3a niezaleznie od pory roku, kurtka zimowa na okres
zimowy, a koszulka gimnastyczna (z krotkim rekawem) 1 spodenki gimnastyczne na okres
letni (pismo z dnia 15 wrzesnia 2010 r., 1.dz. BDG-070-98/10/657).

Prace legislacyjne, podjete w 2013 r., zmierzajace do wydania nowego
rozporzadzenia w sprawie warunkéw bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych 1
aresztach $ledczych, objely swoim zakresem kwestie dotyczace odziezy wydawanej
osadzonym. Prace te byly podyktowane przede wszystkim koniecznoscig doprecyzowania
polskich przepiséw oraz dostosowania ich do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, czy Europejskich Regul Wieziennych. W uzasadnieniu do projektu
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rozporzadzenia z dnia 15 maja 2013 r. podniesiono réwniez, iZ z uwagi na zmiany
klimatyczne nalezy da¢ osadzonym mozliwos$¢ wigkszej swobody ubioru.

Odziez, z ktorej korzystaja wigzniowie, powinna by¢ odpowiednia do pory roku,
o czym stanowi art. 111 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego. Dano temu wyraz réwniez
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
warunkow bytowych osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych oraz
w uwagach do tabeli nr 2 w pkt. 5 tego rozporzadzenia, ktory stanowi, ze w okresie letnim,
a takze w okresie przejSciowym w zalezno$ci od warunkow atmosferycznych, osadzonym
mezczyznom wydaje si¢ koszulke gimnastyczng 1 spodenki gimnastyczne.

Przyjete w w/w rozporzadzeniu rozroznienie rodzaju odziezy na letnig 1 zimowa jest
zgodne z rekomendacjami okreslonymi w Europejskich Regutach Wieziennych 1 Regutach
Nelsona Mandeli, ktére zalecaja, by odziez wydawana wie¢zniom byta odpowiednia do
klimatu oraz zachowania zdrowia 1 nie powinna w zaden sposéb poniza¢ wi¢znia lub go
upokarzac.

Pomimo nowych regulacji, ktore nie pozostawialy juz watpliwosci, 1z koszulka
gimnastyczna 1 spodenki gimnastyczne sg odziezag odpowiednig do pory roku w okresie
letnim 1 osadzeni majg prawo w lecie korzystac z tego rodzaju odziezy, personel wiezienny
w niektorych jednostkach penitencjarnych nadal zobowigzywat wieznidéw do wystepowania
w dhugich spodniach i bluzie z dlugim rekawem. Ta sytuacja sktonita mojego zastepce, Pana
Krzysztofa Olkowicza, do skierowania do Pana Dyrektora pisma (w dniu 27 listopada
2015 r. [X.517.497.2015.MK), w ktérym zwrocit si¢ o podjecie stosownych dziatan w celu
wyeliminowania z porzadkéw wewngtrznych zaktadéw karnych i aresztow $ledczych
uregulowan, zobowigzujacych osadzonych do korzystania z odziezy nieodpowiedniej do
pory roku, a wigc naruszajgcych przywolane przepisy Kodeksu karnego wykonawczego,
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci oraz zasad¢ wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w sposob humanitarny. Apel ten nie spotkal si¢ z oczekiwang reakcja.
Nie dopatrujagc si¢ nieprawidtowosci w kwestionowanych unormowaniach zawartych
w porzadkach wewnetrznych jednostek penitencjarnych, Pan Dyrektor stangt na stanowisku,
ze ograniczenie osadzonym mozliwosci wystepowania w niektoérych okoliczno$ciach
w krotkich spodenkach, nie narusza ich prawa do korzystania z odziezy odpowiedniej do
pory roku oraz zachowania stanu zdrowia (pismo z dnia 22 grudnia 2015 r., 1.dz. BDG-070-
117/15/9/14).

W zwigzku z tym, postanowitem zbada¢, jakie sytuacje w ocenie administracji
wiezienne] sg przestanka do ograniczania przedmiotowego prawa wieznidow. W tym celu
poddane zostaty analizie porzadki wewnetrzne 33 jednostek penitencjarnych, z okregow:
todzkiego, olsztynskiego, opolskiego, rzeszowskiego 1 szczecinskiego (8 aresztow
Sledczych oraz 25 zaktadow karnych roznych typow).



Whioski z podjetych dziatan przedstawiam ponize;.

Wszystkie porzadki wewngtrzne stanowig, ze osadzeni korzystaja z odziezy
stosowne] do pory roku. Niemniej jednak administracja wielu jednostek penitencjarnych
definiujac pojecie ,,0dziez odpowiednia do pory roku”, czyni to z naruszeniem przepisow
w/w rozporzadzenia — nie uznaje bowiem, ze krotkie spodenki 1 koszulka z krotkim
rgkawem sg odziezg wierzchnig, przeznaczong na okres letni 1 przejsciowy, analogicznie jak
bluza i spodnie dtugie w okresie jesienno-zimowym. Np. w AS w Bartoszycach do ,,0dziezy
wierzchniej” nie zalicza si¢ bielizny, krotkich spodni, pizamy, w AS w Piotrkowie
Trybunalskim ,,0dziez wierzchnia” to ,,0dziez otrzymana z jednostki penitencjarnej (odziez
wiezienna —zielona)”’, a w ZK w Przemyslu odziez otrzymywana przez osadzonego od
zaktadu karnego to: bluza i spodnie.

Osadzeni generalnie s3 zobowigzani do poruszania si¢ po terenie jednostki
w ,.,kompletnym ubraniu” skarbowym lub prywatnym. Porzadki nie okreslaja tego pojecia.
Analiza poszczegdlnych zapisow daje podstawe do stwierdzenia, ze ,.kompletna odziez
skarbowa” to: dtugie spodnie, koszula i1 bluza. Np. w ZK w Kaminsku skazani poza cela
mieszkalng wystepuja w odziezy skarbowej, tj. kurtce zimowej, bluzie skarbowej,
spodniach skarbowych 1 obuwiu stosownym do pory roku. Takze ws$rod asortymentu
odziezy prywatnej, ktorg osadzony moze posiada¢ w celi, zwykle nie wymienia si¢ krotkich
spodenek, niejednokrotnie rowniez koszulki typu T-shirt. Np. w AS w Lodzi osadzeni moga
posiada¢ 2 pary spodni, 2 koszule lub bluze, a w okresie jesienno-zimowym dodatkowo
czapke, kurtke, sweter lub bluze. Tozsame uregulowania s3 w OZ: w Goleszach 1 Kulach.

Wyjatkiem od zasady stanowigcej, ze osadzony opuszczajac cele mieszkalng ma
obowiazek zatozy¢ dlugie spodnie 1 bluze, sg spacery i1 zajecia sportowe, w czasie ktorych
w okresie letnim cyt. ,,dopuszcza si¢” korzystanie z krotkich spodenek i koszulki. Samo
sformutowanie ,,dopuszcza si¢” wskazuje, ze korzystanie z tego rodzaju odziezy nie jest
prawem osadzonego, a jedynie pewng formg odstgpstwa (ulgi). Nalezy wskazaé, ze sa
jednostki, w ktorych skazani nie mogg skorzysta¢ z tego ,,przywileju” — porzadek
wewnetrzny OZ ZK w Sieradzu stanowi, ze ,,w czasie odbywania spaceru skazani
korzystaja z odziezy 1 obuwia stosownego do pory roku, z konieczno$cig uzywania dlugich
spodni”. W ZK w Nysie w kompletnej odziezy skarbowej skazani udajg si¢ po positek, na
spacer, do tazni, na zajecia sportowe organizowane na sali gimnastycznej (jedynym
wyjatkiem sa zajecia na boisku sportowym). Tymczasem w innej jednostce — w OZ
w Moszczancu w czasie upatow zezwala si¢ osadzonym na spacerowanie w krotkich
spodenkach, bez koszulek 1 w klapkach, podobnie jak w ZK w Nowogardzie 1 OZ
w Plotach, cho¢ w tych ostatnich jednostkach korzystanie przez osadzonych ze spaceru
w niekompletnym stroju wymaga zgody dowddcy zmiany.



Jedynie w nielicznych jednostkach typu zamknigtego osadzeni, opuszczajac cele
w zwigzku z innymi okoliczno$ciami niz spacer i1 zajecia sportowe, np. udajgc si¢ do
swietlicy, czy w celu realizacji rozmowy telefonicznej, mogg wystapi¢ w odziezy letniej,
o ktorej mowa w przywolanym rozporzadzeniu. Np. w ZK w Garbalinie, osadzeni
opuszczajac oddzial mieszkalny muszg mie¢ koszulke oraz cyt. ,,co najmniej szorty lub
krotkie spodenki™.

W pewnych sytuacjach osadzeni muszg wystepowaé¢ w kompletnym ubraniu
skarbowym, niezaleznie od pory roku, nawet w celi: w czasie apelu (np. w ZK w Jasle
zabrania si¢ stawania do apelu w podkoszulkach na ramigczka oraz krotkich spodniach,
w ZK w Rzeszowie istnieje obowigzek ubrania si¢ w bluze i spodnie otrzymane od zaktadu)
czy w czasie odbierania 1 spozywania positku (ZK w Itawie w dtugich spodniach). W tych
sytuacjach nie stosuje si¢ nawet zadnych odstepstw wobec 0sO6b niepelnosprawnych
ruchowo, ze sparalizowanymi konczynami, po amputacji konczyn, poruszajacych si¢ na
wozku inwalidzkim.

Niektore regulacje wewnetrzne $wiadcza o nieréwnym traktowaniu. Np. w AS
w Sanoku tymczasowo aresztowani moga posiada¢ w celi krotkie spodenki, skazani za$
takiej] mozliwo$ci nie majg. Kobiety rowniez moga korzysta¢ z tego przywileju, podobnie
jak z bluzek na ramiaczka (AS w Kamieniu Pomorskim, AS w Opolu) a mezczyzni
zobowiazani sg zakryé barki (ZK w Sieradzu, ZK w Sierakowie Slaskim — zabrania sie
wchodzenia do pomieszczen stuzbowych w podkoszulkach).

Zapisy porzadkéw wewnetrznych, wyjasnienia dyrektoréw zakladow karnych
1aresztow Sledczych, przedstawiane w sprawach skarg osadzonych, oraz rozmowy
z kierownikami jednostek penitencjarnych w czasie wizytacji przeprowadzanych przez
pracownikéw Biura wzbudzity watpliwos¢, czy Stuzba Wiezienna posiada kompletng
odziez skarbowa, wydawang osadzonym w porze letniej. Wskazuja na to opinie dyrektoréw
jednostek, ktorzy twierdza, ze spodenki gimnastyczne 1 koszulka gimnastyczna sa
przeznaczone zgodnie z nazwa, czyli wytacznie dla uczestnikow zaje¢ sportowych. Nalezy
rowniez podnies¢, iz w regulacjach wewnetrznych, o ile jest mowa o krotkich spodniach, to
jedynie w aspekcie odziezy prywatnej. Wydaje si¢ wiec, ze w zasobach odziezy skarbowe;j
znajduja si¢ jedynie spodenki, ktore wczesniej byly kwalifikowane jako cze$¢ garderoby
zaliczana do bielizny 1 koszulki, ktdre nie maja charakteru odziezy wierzchnie;.

Konkludujac, analiza zapisow porzadkow wewnetrznych, przeprowadzona
w powyzszym zakresie, pozwala na stwierdzenie, ze kwestie korzystania przez osadzonych
z odziezy odpowiedniej do pory roku sg uregulowane niejednolicie, nawet w jednostkach
tego samego typu. Swiadczy tez, ze personel wiezienny nie uwzglednia w petni potrzeby
zréznicowania stroju obowigzujacego osadzonych w zaleznosci od warunkéw pogodowych
1 okoliczno$ci. Niektére zaklady karne dajg skazanym wigksza mozliwos¢ wyboru stroju,



ktory w ich ocenie jest odpowiedni do pory roku i sytuacji, niz czyni to administracja
innych jednostek. Nalezy stwierdzi¢, ze obostrzenia dotyczace mozliwosci korzystania
przez osadzonych z odziezy stosownej do pory roku sa pewnego rodzaju dodatkowa
ucigzliwoscig. Tymczasem Europejskie Reguty Wigzienne nawotuja, by restrykcje natozone
na osoby pozbawione wolnosci byly ograniczone do koniecznego minimum
1 proporcjonalne do uzasadnionego celu, dla ktérego zostaly natozone. Rowniez Reguty
Mandeli stanowig, ze system penitencjarny, z wyjatkiem sytuacji, gdy bedzie to wynikato
z uzasadnionego odseparowania lub zastosowania odpowiednich s$rodkow w celu
utrzymania dyscypliny, nie bedzie wzmagal dolegliwosci wigzacych si¢ z pozbawieniem
wolnosci.

Podzielajgc zdanie Pana Dyrektora, ze istnieje potrzeba ksztattowania spolecznie
pozadanych postaw osadzonych i wdrazania ich do przestrzegania obowigzujacych norm
1zasad wspotzycia spolecznego, uwazam, ze dzialania w przedmiotowym zakresie
w niektorych jednostkach penitencjarnych cechuje nadmierny rygoryzm. Nie znajduje
bowiem uzasadnienia dla ustanowienia obowigzku korzystania przez osadzonych
z kompletnej odziezy skarbowej, czyli dlugich spodni, koszuli, bluzy, podczas pobytu
w celi: w czasie apelu, pobierania i spozywania positku, czy poza nig: w czasie przemarszu
na stotowke, realizacji spaceru, uczestniczenia w zajgciach w S$wietlicy, korzystania
z samoinkasujacych aparatow telefonicznych czy w trakcie rozmowy z wychowawca.
Zgodnie z reguta 5 Regul Nelsona Mandeli ,,rezim instytucji o charakterze izolacyjnym
powinien dazy¢ do zminimalizowania réznic pomiedzy zyciem w wigzieniu a zyciem na
wolnosci”. W takim samym duchu brzmig tez Europejskie Reguty Wiezienne.

W mojej ocenie wystarczajace bytyby regulacje, ktore stanowia, ze osoba
opuszczajgca cele winna by¢ ubrana schludnie, stosownie do pory roku i okolicznosci,
analogicznie do tych zawartych w porzadkach wewnetrznych w ZK Nr 2 w Strzelcach
Opolskich 1 OZ w Turawie.

Odebranie osadzonym prawa do podejmowania decyzji z jakiej odziezy korzystaja
w sytuacjach dnia codziennego, wskazanych wyzej, powoduje zmniejszenie u nich poczucia
odpowiedzialnos$ci za siebie 1 nie sprzyja uczeniu si¢ oraz internalizacji norm i wzordéw
spotecznych. Zatem kwestie dotyczace wystepowania w stroju dostosowanym do sytuacji
winny by¢ rozpatrywane w kategorii oddziatywan wychowawczych, a nie dyscyplinarnych.
Dostrzegam sytuacje w ktorych skazany powinien wystepowaé w stroju sktadajacym si¢ z
przynajmniej dtugich spodni, tj. podczas udziatu w nabozenstwach, w posiedzeniach sadu,
sadu penitencjarnego czy komisji penitencjarnej, jak tez podczas wizyty u lekarza, czy
dyrektora jednostki penitencjarnej. Trzeba jednak wskazac, ze te sytuacje okreslitbym jako
wyjatek od ogdlnej zasady korzystania z odpowiedniej odziezy w okresie przejSciowym 1i
letnim.



Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Dyrektora z uprzejmag prosba o
podjecie stosownych dziatan, ktore wyeliminujg z zarzadzen regulujacych porzadek
wewnetrzny jednostek penitencjarnych zapisy, ktore nie gwarantuja peini praw osadzonych
w zakresie korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku ipowiadomienie mnie o
decyzjach Pana Dyrektora w przedmiotowej sprawie.
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