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Przygotowujac w 2015 r. ranking problemow, ktore stanowig najwigksze zagrozenie
z punktu widzenia przestrzegania praw czlowieka i obywatela w naszym kraju, wskazatem
m.in. na brak systemowych rozwigzan dotyczacych sposobu postepowania wobec 0soOb
z niepetnosprawnos$cig psychiczng lub intelektualng, ktére sg uczestnikami postepowania
karnego. Dostrzegajac wieloptaszczyznowos¢ dziatan, jakie s3 niezbedne w zakresie
ochrony praw tych osoéb, zwrocitem si¢ do Policji 1 Stluzby Wigzienne;] w sprawie
poszerzenia  zakresu  ksztalcenia  funkcjonariuszy o  problematyke dotyczaca
niepelnosprawnosci. Obie stuzby podzielity moje stanowisko, ze istnieje potrzeba
wzmocnienia praw wszystkich podejrzanych, oskarzonych czy skazanych, ktérzy nie sa
w stanie zrozumie¢ postepowania karnego czy procesu resocjalizacji ze wzgledu na swoj
stan umystowy badz psychiczny, oraz wyrazily gotowos$¢ wypracowania jak najlepszych
praktyk w tym obszarze. Nalezy wskazaé, ze do takich dzialan zobowigzuje nas rowniez
Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla os6b wymagajacych szczegolnego traktowania podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniu karnym (2013/C 378/02). W mysl pkt 18 Zalecenia, panstwa
cztonkowskie powinny poinformowa¢ Komisje o srodkach podjetych w celu wprowadzenia
w zycie rekomendacji w ciggu 36 miesiecy po jego zgloszeniu. Termin mija zatem pod
koniec biezacego roku.

Przywotany dokument stanowi, ze szczegdlne prawa procesowe tych osob nalezy
stosowa¢ od momentu, w ktérym powzieto podejrzenie o popelnieniu przez nie
przestepstwa, az do czasu zakonczenia postgpowania. Kluczowe znaczenie ma wigc jak
najszybsza identyfikacja osoby wymagajacej szczegolnego traktowania z uwagi na znacznie
obnizong sprawno$¢ psychiczng, intelektualng, fizyczng lub sensoryczng i uznanie jej
potrzeb. Zadanie to stoi przede wszystkim przed funkcjonariuszami Policji, ktorzy zwykle
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jako pierwsi majg kontakt z osobg zatrzymang. Dlatego tez policjanci powinni dysponowac
wiedza na temat symptomdéw zaburzen, potrafi¢ je rozpozna¢ oraz zna¢ metody
postepowania wobec tych oséb, by zabezpieczy¢ im prawo do informacji 1 komunikacji,
w dostepnych dla nich formach. Nabyte przez funkcjonariuszy umiejetnosci umozliwig
prawidlowa ocen¢ zachowania zatrzymanego oraz pozwolg zrozumie¢ na czym polega jego
odmiennos$¢, zdeterminowana chorobg czy fizjologia. Edukacja przyczyni si¢ tez do
odrzucenia uprzedzen 1 krzywdzacego postrzegania osoOb borykajacych si¢ z tymi
problemami oraz zachowan $wiadczacych o dyskryminacji.

Dotychczasowy bilans podjetych przez Policj¢ dziatan, dotyczacych szkolenia
funkcjonariuszy w zakresie ochrony praw 1 wolnosci 0séb z niepetnosprawnoscia
psychiczng 1 intelektualng, wskazuje, ze wkrétce funkcjonariusze nabeda wiedze
w przedmiotowym zakresie na tyle dostateczng, by moc zdefiniowaé problemy o0sob
wymagajacych szczegolnego traktowania. Powstal m.in. harmonogram gléwnych
kierunkow dziatalno$ci edukacyjno-informacyjnej, a Szkota Policji w Stupsku zostata
wyznaczona do roli opiekuna-gospodarza programu doskonalenia zawodowego
z podejmowania interwencji wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi lub
niekontrolujgcych swoich zachowan z innych przyczyn (pierwsze eksperckie seminarium
poswiecone tej problematyce odbyto si¢ w dniach 29-30 czerwca 2016 r.).

Kolejnym wyzwaniem jest stworzenie odpowiedniego systemu, ktéry pozwolitby na
sprawny przeptyw informacji na temat trudnosci, z jakimi zmaga si¢ osoba z dysfunkcjami,
o ktérych mowa, miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wsparcie tych oséb. Powziete
przez policjantoéw informacje o wystepujacej u zatrzymanego dysfunkcji intelektualnej lub
psychicznej, czy tez dokonane spostrzezenia, ze zachodza watpliwosci co do stanu
psychicznego badz intelektualnego zatrzymanego, winny by¢ dokumentowane
1 przekazywane kolejnym organom, pod wiadza ktorych zatrzymany pozostaje (prokuratura,
sad, Stuzba Wigzienna).

Wdrozenie takiej procedury zwigkszy szanse na uruchomienie odpowiedniej reakcji
tych organdéw, tym samym zapobiegnie wielu nieprawidtowosciom 1 uchybieniom — z jedne;j
strony krzywdzie i ukrytemu cierpieniu, z drugiej — surowosci prawa niebiorgcego pod
uwage rzeczywistego podtoza problemu. Prokurator, dysponujac stosowna wiedza, bedzie
mogt przeprowadzi¢ dowdd z opinii biegtych, co do poczytalnosci 1 mozliwos$ci ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej przez zatrzymanego, a w dalszej kolejnosci podejrzanego czy
oskarzonego. Z kolei sad bedzie miat przestank¢ do rozwazenia potrzeby zarzadzenia
przeprowadzenia badan sadowo-psychiatrycznych oraz zapewnienia wiasciwe] pomocy
prawnej. Stuzba Wiezienna za$, od chwili przyjecia do jednostki penitencjarnej, moglaby
obja¢ dang osob¢ wzmocnionymi oddzialywaniami ochronnymi i penitencjarnymi oraz
zadbac o szybka diagnostyke 1 zapewni¢ adekwatne §wiadczenia lekarskie. Zapobiegloby to



sytuacjom osadzania w wigzieniu osob, u ktorych zaburzenia psychiczne badz dysfunkcje
intelektualne nie pozwalajg na osiagnigcie celow kary okreslonych w art. 67 k.k.w. lub
wykluczaja pobyt w warunkach izolacji penitencjarnej, bowiem mogtby spowodowac on
pogorszenie stanu zdrowia skazanego 1 powaznie zagraza¢ jego zyciu. A tak niejednokrotnie
dzieje si¢, gdy np. sad orzeka kar¢ w postepowaniu nakazowym, ktory nie przewiduje
udziatu stron w posiedzeniu, wydaje w postgpowaniu wykonawczym nakaz przyjecia do
zaktadu karnego w zwiazku z niestawiennictwem skazanego do jednostki penitencjarnej po
zakonczonej przerwie w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, czy uplynigciu terminu
odroczenia tej kary.

W tym miejscu nalezy wskazaé¢, ze Komisja Europejska w przywotanym Zaleceniu
nawotuje panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich krokéw w celu zapewnienia, by
w przypadku os6b wymagajacych szczegolnego traktowania, pozbawienie wolnosci przed
wydaniem wyroku skazujacego bylo Srodkiem ostatecznym, proporcjonalnym
1 podeymowanym w warunkach dostosowanych do potrzeb osoby wymagajace;j
szczegllnego traktowania.

W obecnym stanie prawnym funkcjonariusze Policji nie sg jednak zobowigzani do
dokumentowania swoich spostrzezen dotyczacych osoby zatrzymanej, ktorej zachowanie
wskazuje na zaburzenia psychiczne lub upos$ledzenie umystowe. Przepis § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie postgpowania przy
wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow (Dz. U. z 2015 r. poz. 1565, zwanego
dalej rozporzadzeniem), zawierajacy katalog czynnosci, jakie wykonuje funkcjonariusz po
doprowadzeniu osoby zatrzymanej do jednostki organizacyjnej Policji, nie przewiduje
obowigzku polegajacego na okresleniu, czy osoba zatrzymana nalezy do grupy osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania 1 jakie ewentualne dysfunkcje moga utrudniac jej
zrozumienie postepowania i skuteczne w nim uczestnictwo. W mojej ocenie ten stan rzeczy
wymaga zmiany.

Dostrzegam zatem potrzebe uwzglednienia w katalogu czynnosci, jakie wykonuje
funkcjonariusz po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do jednostki organizacyjnej
Policji, obowiazku polegajacego na odnotowaniu, czy osoba zatrzymana nalezy do
grupy osob wymagajacych szczegolnego traktowania i z jakiego powodu. Wlasciwym
miejscem dokumentowania tych spostrzezen jest protokol zatrzymania osoby.

Analiza treSci  ww. rozporzadzenia, w aspekcie ochrony praw o0séb
z niepetnosprawnoscig intelektualng i1 psychiczng, prowadzi jeszcze do jednego wniosku.
Ot6z mimo istniejagcych uregulowan dotyczacych uprawnien osoby zatrzymanej, nadal
istnieje plaszczyzna, ktora wymaga uzupetnienia.

Mianowicie, obecne regulacje stanowig, ze osob¢ zatrzymang na podstawie art. 15 ust.
1 pkt 2a i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.



355 ze zm.), policjant informuje o przystugujacych jej prawach 1 wrecza jej odpowiednie
pouczenie o przystugujacych jej uprawnieniach (§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). W mysl
§ 9 ust. 51 6 rozporzadzenia, wzdr pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt 2a 1 art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy, jest okreslony odpowiednio w zatgczniku
nr2 1 3 do rozporzadzenia. Nalezy odnotowac, iz w obu pouczeniach wskazano
odpowiednio w pkt 5 1 6, ze zatrzymany ma prawo do zawiadomienia o zatrzymaniu osoby
najblizszej, jak rowniez pracodawcy, szkoty, uczelni, dowddcy oraz osoby zarzadzajacej
przedsigbiorstwem zatrzymanego albo przedsiebiorstwem, za ktore jest on odpowiedzialny
(art. 245 § 3, art. 261 § 1 1 3 k.p.k.). W tresci pouczenia nie uwzgledniono dyspozycji
art. 261 § 2 k.p.k., ktory stanowi, ze na wniosek oskarzonego mozna réwniez zawiadomic
inng osobe, zamiast lub obok osoby wskazane; w § 1 tego przepisu, a wigc osoby
najblizsze;j.

Pragne zwrdci¢ uwage, 1z w grupie osob zatrzymanych znajdujg si¢ tez osoby
ubezwlasnowolnione, ktére czasami nie mogg same kierowa¢ swoim postgpowaniem na
skutek niepelnosprawnosci intelektualnej lub psychicznej. Te osoby sg reprezentowane
przez rodzicow albo opiekuna lub majg ustanowionego kuratora. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, 1z przepis art. 13 Konwencji ONZ o Prawach Os6b z Niepelnosprawnosciami
zobowigzuje panstwo do zapewnienia osobom z niepelnosprawnoscia, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, skutecznego dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci, w celu utatwienia
skutecznego udziatu w postepowaniu, bezposrednio lub posrednio.

W mojej ocenie, Policja obligatoryjnie powinna informowa¢ ww. osoby
o zatrzymaniu osoby ubezwlasnowolnionej, a ponadto przekazywa¢ im pouczenie
o zakresie mozliwych dzialan na rzecz zatrzymanego. Wydaje si¢, iz wzorem art. 76
k.p.k. opiekun prawny osoby ubezwlasnowolnionej winien mie¢ mozliwo$¢ wniesienia
zazalenia na zatrzymanie, jak tez mozliwo$¢ sktadania wnioskow czy ustanowienia
pelnomocnika. Pouczenie opiekuna osoby ubezwlasnowolnionej o mozliwosci 1 kierunku
dziatania na rzecz zatrzymanego, jest warunkiem koniecznym do realizacji przez niego
ewentualnych czynno$ci na rzecz zatrzymanego!. Nalezy wskazaé, ze zasada informacji
procesowe] (zwana tez zasadg lojalnosci) stanowi sktadowg szerszej zasady rzetelnego
procesu. W przypadku zatrzymanego, moze nie dojs¢ do przeksztalcenia postepowania
w postepowanie ad personam, niemniej jednak nalezy zauwazy€, iz pierwsze godziny
zatrzymania sg istotne z punktu widzenia prawa do obrony, jak tez sg istotne dla podjecia

! Na koniecznos¢ wlasciwego pouczania opiekuna prawnego w oparciu o dyspozycj¢ art. 76 k.p.k. zwracaja uwage
w doktrynie L. K. Paprzycki, Z. Gostynski oraz P. Mazur i W. Nowak. Zob. L. K. Paprzycki, Osoba niepetnosprawna
psychicznie w prawie i procesie karnym, Forum luridicum 2002, nr 2, s. 122; Z. Gostynski, Obowiqzek informowania
uczestnikow postgpowania o ich obowigzkach i uprawnieniach jako przejaw zasady uczciwego (rzetelnego) procesu
(w:) J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski i A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesnosci.
Ksigga pamiatkowa ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, Krakow 2001, s. 363, P. Mazur, W. Nowak, Syfuacja
prawna opiekuna oskarzonego ubezwlasnowolnionego catkowicie w polskim postepowaniu karnym przed sqgdem
pierwszej instancji, RPEiS 2007, z. 1, s. 85-100.



stosownych dziatan przez opiekuna, ktorego stanowisko nalezy uzna¢ za zblizone do
stanowiska obroncy?.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz.1648
ze zm.), zwracam si¢ do Pani Premier z uprzejma prosba o rozwazenie podjgcia inicjatywy
prawodawczej, w celu zmiany przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postgpowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien
policjantow (Dz. U. z 2015 r. poz. 1565), poprzez zmiang¢ wzoru protokotu zatrzymania,
atakze w zakresie ustanowienia obowigzku informowania opiekuna osoby
ubezwlasnowolnionej o zatrzymaniu i jego uprawnieniach.

Bardzo prosze¢ o przekazanie mi stanowiska Pani Premier w przedstawionych
kwestiach.

2 Zob. P. Mazur, W. Nowak, op. cit., s. 92.
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