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W trakcie wizytacji prowadzonych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP) kazdorazowo zwracaja
uwage na kwestie zwigzane z zapewnieniem nieletnim bezpieczenstwa w tych placowkach.
Ustalenia poczynione przez wizytujacych, jak rowniez analiza obowigzujacych uregulowan
prawnych wskazuja na niedostateczne przywigzywanie wagi do tzw. wydarzen
nadzwyczajnych, czyli sytuacji trudnych, niepozadanych, ktore w takich placowkach maja
miejsce.

Przepisy prawne odnoszace si¢ do funkcjonowania miodziezowych osrodkéw
wychowawczych nie zawieraja definicji wydarzen nadzwyczajnych oraz nie okreslaja
sposobu postepowania w przypadku zaistnienia np. przemocy wsréd wychowankow,
zgwalcenia, pobi€, zastraszania, zngcania si¢, etc. Nie nakladajg takze na dyrektorow
placowek obowigzku prowadzenia rejestru wydarzen nadzwyczajnych. Jedynie
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz.U. z
2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.) okresla sposdb postepowania w sytuacji wystgpienia wypadku
nieletniego, zas § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym (Dz. U. z 2011 r. Nr 296, poz.
1755) instruuje, ze w przypadku ucieczki nieletniego dyrektor osrodka powiadamia o tym
najblizszg jednostke Policji, jednostke Policji w miejscu zamieszkania nieletniego oraz
wlasciwy sad rodzinny. W pozostatych sytuacjach dyrektorzy osrodkow sami okreslaja
procedury 1 sposob postgpowania w przypadku zaistnienia zdarzen niepozadanych.

Na potrzebe wprowadzenia definicji 1 katalogu wydarzen nadzwyczajnych oraz
uporzgdkowania kwestii ich dokumentowania Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat juz
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w 2008 r. (RPO-596719-VII-1106/08) oraz w 2010 r. (RPO-637247-VII-11006/09/1)).
Zwrocit wowcezas uwage, ze brak w przepisach prawnych katalogu i definicji wydarzen
nadzwyczajnych powoduje dowolno$¢ w interpretacji poszczegolnych sytuacji. W efekcie,
w wielu przypadkach informacja o wydarzeniach nadzwyczajnych nie trafia do organoéw
sprawujacych nadzor pedagogiczny. Prowadzi to do braku wiedzy wsrod kuratorow oswiaty
na temat rzeczywistych rozmiarow problemu w danej placéwce, co z kolei uniemozliwia
dokonanie rzetelnej oceny pod katem zapewnienia bezpieczenstwa wychowankom oraz
zwrocenia uwagi w ramach nadzoru pedagogicznego na milodziezowe o$rodki
wychowawcze, w ktorych liczba takich zdarzen jest wyjatkowo wysoka.

W ocenie przedstawicieli KMP, wiedza w tym zakresie jest szczegdlnie wazna,
zarOwno z uwagi na fakt kreowania wilasciwej ,,polityki” resocjalizacyjnej 1 podejmowania
odpowiednich dziatan, jak 1 z konieczno$ci zapewnienia wychowankom os$rodkéw
warunkow bezpiecznego pobytu, o czym méwi § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji 1
Sportu z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku
wychowawczym (Dz. U. z 2011 r. Nr 296, poz. 1755), co Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowal juz w wystgpieniu generalnym z dnia 27.01.2010 r. (RPO-637247-VII-
11006/09/1J). Podsekretarz Ministerstwa Edukacji Narodowej w swojej odpowiedzi z dnia
31.03.2010 r. (DZSE-2-EM-043-60/2010) wskazatl, ze kwestia wprowadzenia do
obowigzujacych przepisow prawnych definicji 1 katalogu wydarzen nadzwyczajnych
wymaga uzupelnienia przepisOw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i obiecat
nakresli¢ problem resortowi sprawiedliwosci.

Efektem tej korespondencji byto réwniez skierowanie przez Minister Edukacji
Narodowej pisma do dyrektorow mtodziezowych osrodkow wychowawczych z prosba o
prowadzenie w placoéwkach rejestru zdarzen nadzwyczajnych oraz przesylanie do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich informacji o nastepujacych zdarzeniach: zgonach
nieletniego lub innej osoby, samobdjstwach nieletniego, zgwatceniach nieletniego,
pobiciach nieletniego skutkujace ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu. Zdarzenia sg w
dalszym ciggu analizowane przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. W
swoich wystgpieniach generalnych Rzecznik Praw Obywatelskich dazyt jednak przede
wszystkim do tego, aby to organ sprawujacy nadzor pedagogiczny informowany byt przez
dyrektoréw osrodkéw o wszystkich zdarzeniach majacych wplyw na bezpieczenstwo
nieletnich lub placowek, aby moc w odpowiednim momencie podja¢ prewencyjne dziatania.

Sprawa niedawno wizytowanego przez przedstawicieli KMP Niepublicznego
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rejowcu pokazuje, ze problem jest w
dalszym ciagu aktualny. Mimo licznych drastycznych zdarzen, do ktérych dochodzito w
placowce w ciggu ostatnich lat, organ nadzoru pedagogicznego oraz se¢dzia rodzinny nie
poruszali podczas swoich kontroli problemu wtasciwego zapewnienia bezpieczenstwa



wychowankom. Mogto to wynika¢ z tego, ze do Kuratorium O$wiaty w Lublinie wptywaty
tylko te informacje, ktore dyrektor Osrodka okreslit w wewngtrznych procedurach jako
,wypadki nadzwyczajne” (zgon nieletniego lub innej osoby, samobojstwo nieletniego,
zgwalcenie nieletniego, pobicie nieletniego skutkujace cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu)
lub inne zdarzenia takie jak: $miertelny, ciezki lub zbiorowy wypadek, drastyczne
zdarzenia, skutkujgce u pokrzywdzonego uszczerbkiem na zdrowiu. Pozostale za§ zdarzenia
(np. pobicia, wymuszenia, rozboje wsréd wychowankow) nie byly uwzgledniane przy
informowaniu organdw nadzoru. Przyjeta w tej placowce kategoryzacja zdarzen
spowodowata, ze informacja tylko o niektorych z nich docierala do organoéw sprawujacych
nadzor. Natomiast w przypadku pozostatych zdarzen zawiadamiany byt jedynie dyrektor
osrodka lub Policja.

Podczas wizytacji mtodziezowych osrodkow wychowawczych przedstawiciele KMP
wielokrotnie odbierali sygnaty od dyrektorow tych placéwek dotyczace potrzeby
uporzadkowania kwestii wypadkow nadzwyczajnych, wprowadzenia ich definicji i1 katalogu
jednolitego dla wszystkich osrodkéw. Z prosba o pomoc w zrozumieniu terminu ,,zdarzenia
niepozadane” oraz podanie katalogu tych zdarzen zwrdcit si¢ w dniu 18 maja 2016 r. takze
Lubelski Wicekurator Os$wiaty. Jest to kolejny sygnal $wiadczacy o potrzebie
uporzadkowania tego tematu w $Srodowisku dyrektoréw placéwek oraz organdéw nadzoru
pedagogicznego.

Niewatpliwie, wprowadzenie do obowigzujacych przepisow prawnych katalogu 1
definicji wydarzen nadzwyczajnych, opracowanie odpowiednich procedur postgpowania w
sytuacji wystgpienia takiego wydarzenia oraz sporzadzenie procedur jednolitego
dokumentowania oraz przekazywania organom nadzorujagcym informacji o wydarzeniach
nadzwyczajnych, umozliwi uzyskanie rzetelnej wiedzy w zakresie wystgpowania w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych tego typu sytuacji. Informacje na temat
rzeczywistej skali omawianego problemu pozwola na jego doktadne zdiagnozowanie oraz
podjecie odpowiednich dziatan zar6wno w zakresie zapobiegania takim zdarzeniom, ale
przede wszystkim zapewnienia bezpieczenstwa wychowankom placoéwek.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosz¢ o podjecie dzialan legislacyjnych
majacych na celu wprowadzenie definicji 1 katalogu wydarzen nadzwyczajnych oraz
uporzagdkowanie kwestii ich dokumentowania. Jednocze$nie, bardzo prosze¢ o
powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Panig Minister w tej sprawie.
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