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Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat podejmuje dzialania w celu
zwrdcenia uwagi organow panstwowych na koniecznos¢ uregulowania monitoringu
wizyjnego w Polsce. Rzecznik wielokrotnie zwracal si¢ w tej sprawie do Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych, sprawa byta takze podnoszona w pismach Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych oraz w raportach Najwyzszej Izby Kontroli. Dzialania na
rzecz uregulowania monitoringu od dawna podejmuje rowniez fundacja Panoptykon.

Mimo zagrozen dla konstytucyjnych wolnosci 1 praw obywateli, jakie powoduje brak
stosownych regulacji odnoszacych si¢ do monitoringu wizyjnego, kwestia ta nie zostata
uregulowana. Pismem z dnia 24 maja 2016 r. (nr VII.501.316.2014.AG) Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji poinformowat Rzecznika, ze kolejny
Juz projekt zatozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym zostat wycofany spod obrad
Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu.

Niezaleznie od uregulowania monitoringu wizyjnego stosowanego w przestrzeni
publicznej, niecierpiacym zwloki problemem pozostaje wprowadzenie regulacji
dotyczacej monitoringu wizyjnego stosowanego w szkolach i innych placowkach
oswiatowych.

Przy okazji projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie rzadowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organow prowadzacych szkoty w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki w szkotach — Bezpieczna+, Rzecznik
skierowat w dniu 12 czerwca 2015 r. wystgpienie do Owczesnej Minister Edukacji
Narodowej, przedstawiajgc swoje watpliwosci dotyczace uchwaty. W ocenie Rzecznika,
projekt przewidywatl dofinansowanie instalacji monitoringu wizyjnego w szkotach, mimo ze
przepisy rangi ustawowej nie przewiduja instalowania kamer monitorujacych na terenie
szk6t ani nie reguluja zasad udostepnienia nagran, ich zabezpieczenia czy usuwania.
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W wyniku uwag zglaszanych do projektu, Ministerstwo usungto z przyjetego programu
przepisy dotyczace monitoringu.

Rzecznik z zadowoleniem przyjal informacje o wycofaniu finansowania monitoringu
w zesztym roku, jednak nie wplyn¢to to na okoliczno$¢, ze monitoring wizyjny zostat
zainstalowany w ok. 11 000 szkoét (dane wskazane w piSmie Sekretarza Stanu w MEN do
RPO z dnia 15 lipca 2015 r.). Utrwalanie wizerunku stanowi ingerencj¢ w chroniong
konstytucyjnie prywatnos¢ oséb przebywajacych w szkole. Z tego wzgledu, niezbedne jest
wprowadzenie zasad regulujacych prowadzenie monitoringu w akcie prawnym
powszechnie obowiazujacym, tak aby zainstalowanie na terenie szkoly kamer nie
prowadzilo do naruszenia konstytucyjnych praw uczniow, nauczycieli, a takze innych
0sob przebywajacych w szkole.

Konsekwencja braku wprowadzenia regulacji monitoringu w szkotach jest
dowolnos¢ organdow prowadzacych szkoty w decydowaniu o formach i1 zakresie ingerencji
w sfere w zycia prywatnego uczniow. W rezultacie, w mediach oraz wptywajacych do RPO
skargach pojawiaja si¢ informacje o zainstalowaniu kamer np. w szkolnych toaletach, czy
stosowaniu technologii utrwalajacej, oprocz obrazu, takze dzwigk. Konieczne jest
uregulowanie na poziomie ustawy lub rozporzadzenia wydanego na podstawie
szczegotowego upowaznienia zasad i1 celow montowania kamer, sposobdw postepowania ze
zgromadzonymi w ten sposob danymi, kwestii oznaczenia terenu monitorowanego, a takze
okreslenia zasad dostepu do nagran, zabezpieczenia danych oraz usuwania zgromadzonych
informacji.

Rzecznik dostrzega pozytywne skutki zainstalowania monitoringu na terenie
szkoly, istotne jest jednak, aby pamieta¢, ze stwarzanie bezpiecznych warunkow nauki
nie sprowadza si¢ wylacznie do ochrony dziecka przed fizyczna i psychiczng przemocg
ze strony innych uczniow. Budowanie poczucia bezpieczenstwa musi polegaé takze na
stworzeniu dzieciom 1 mtodziezy warunkow do swobodnego rozwoju w atmosferze
wzajemnego zaufania oraz poszanowania godno$ci cztowieka, a obowigzek ten
w szczegOlnosci cigzy na szkotach 1 innych placowkach oswiatowych. Poczucie
bezpieczenstwa wsrod uczniow moze zosta¢ zaburzone w przypadku, gdy w danej placéwce
kazdy ruch uczniéw jest Sledzony przez kamery, a uczen moze by¢ nagrywany
w najbardziej intymnych sytuacjach.

W ocenie Rzecznika, konieczna jest zmiana obecnie obowiazujacych regulacji,
aby ograniczy¢ mozliwos¢ instalowania monitoringu w szkolach do miejsc wskazanych
w przepisach. Niezbedne jest takze uregulowanie zasad prowadzenia monitoringu
i postepowania z tak zgromadzonych danymi — w akcie prawnym rangi ustawy lub
w akcie wykonawczym wydanym na podstawie spelniajacego kryteria konstytucyjne
upowaznienia ustawowego. W zwigzku z powyzszym, stosownie do przepisu art. 16 ust. 2



pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz.
1648 ze zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska
na temat poruszonych problemow, a takze — jesli Pani Minister podziela moja oceng —
o podjecie dzialan legislacyjnych w celu uregulowania kwestii stosowania monitoringu
wizyjnego w szkotach.



