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Na przestrzeni ostatnich lat Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie apelowat -
kierujgc liczne wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci - o pilne wprowadzenie
kompleksowej ustawy dotyczacej bieglych sadowych. W swoim ostatnim wystgpieniu
z dnia 26 stycznia 2016 r. Rzecznik ponownie podnidst, ze aktualny model
funkcjonowania bieglych sadowych nie gwarantuje powolywania w postepowaniach
sadowych i przygotowawczych osob, ktore zapewniaja wydawanie prawidlowych
merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii.

W odpowiedzi na to wystapienie (pismo z dnia 5 maja 2016 r.) podsekretarz stanu
w  Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowal, ze ,podjeta zostala decyzja
w przedmiocie przystapienia do prac legislacyjnych nad projektem nowej regulacji
prawnej zmierzajacej do kompleksowego uregulowania zagadnien prawnych
dotyczacych bieglych sadowych w jednym akcie normatywnym rangi ustawy”.
Ponadto, w odniesieniu do sygnalizowanych przez Rzecznika przypadkow nierzetelnego
opiniowania przez bieglych sadowych wskazano na zmiany legislacyjne wprowadzone
w Kodeksie postepowania karnego ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 437) oraz ustawie

z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r., poz.
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623). W opinii Ministerstwa powinny one przyczyni¢ si¢ do zapewnienia staranno$ci przy
wykonywaniu obowigzkéw zleconych bieglym. W ocenie Ministerstwa dopetnienie
powyzszych norm kompleksowa regulacja ustawowg funkcjonowania biegltych, w tym
w szczegbdlnosci dotyczaca warunkow 1 zasad ich ustanawiania, winno zagwarantowac
podniesienie zarowno poziomu opiniowania, jak i jego sprawnosci.

Jakkolwiek doceni¢ nalezy wprowadzone zmiany, to jednak nie moze w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich uj$§¢ uwadze, ze powyzsze rozwigzania - z uwagi na to,
iz skierowane sa na ,leczenie symptomow”, a nie na przyczyny ,,choroby”, jaka jest
nieprofesjonalne i niewydolne funkcjonowanie instytucji bieglych sadowych
w wymiarze sprawiedliwosci - nie moga stanowi¢ remedium na wskazywane
wielokrotnie w pismach Rzecznika nieprawidlowosci zwigzane z funkcjonowaniem

bieglych sadowych. Remedium takie stanowi¢ moze jedynie pilnie uchwalona

kompleksowa ustawa dotyczaca bieglych sadowych.

Przypomnie¢ rowniez nalezy, ze Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie
,Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwos$ci” z dnia 21 lipca 2015 r. wskazala,
ze brak rzetelnych 1 pelnych analiz funkcjonowania biegtych w wymiarze sprawiedliwosci,
w tym zwlaszcza analiz kosztow funkcjonowania bieglych negatywnie wplynety na
przebieg 1 wynik prac nad poprzednim projektem ustawy w tej materii. W zwigzku
z powyzszym, w ocenie Rzecznika, w pracach legislacyjnych dotyczacych obecnego
projektu ustawy o bieglych sadowych konieczne jest uwzglednienie kwestii regulacji
wynagrodzen bieglych, istotnej dla zapewnienia dostepu do bieglych o najwyzszych
kwalifikacjach.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o poinformowanie mnie, czy
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci otrzymato wyniki badan dotyczacych biegltych sadowych
zleconych Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci, jak rowniez o informacj¢ na temat
planowanego terminu rozpoczecia oraz zakonczenia rzadowych prac legislacyjnych
dotyczacych ustawy o bieglych sadowych.

Ponadto, zwracam si¢ do Pana Ministra z pytaniem, czy w trakcie prac nad

projektem ustawy o bieglych sadowych uwzglednione zostana (zostaly) rekomendacje



Najwyzszej Izby Kontroli zawarte w powotanym raporcie, dotyczace m.in. rzetelnego
okreslenia kosztow funkcjonowania bieglych w wymiarze sprawiedliwosci, stworzenia
sprawnego systemu gromadzenia i analizy danych dotyczacych ich funkcjonowania
oraz zbudowania narze¢dzi ewidencji bieglych, ktore pozwalalyby na efektywny dobor
bieglych w postepowaniach, a nastepnie skuteczny nadzor nad terminowoscia

i rzetelnoscia ich pracy.
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