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W zwiazku z wplywajacymi skargami w zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich pozostaja regulacje dotyczace dostepu do pytan z przeprowadzonych
juz panstwowych egzaminow. Zgodnie z art. 14a ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r., poz. 464 ze zm.), testy 1 pytania
testowe, przeprowadzone w ramach Lekarskiego Egzaminu Koncowego i1 Lekarsko-
Dentystycznego Egzaminu Koncowego, nie podlegaja udostgpnianiu na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2058 ze zm.). Podobnie, zgodnie z art. 161 ust. 12 zd. 2 ustawy o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty, zadania testowe z Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego nie
podlegaja udostepnianiu na zasadach okre§lonych w ustawie o dostgpie do informacji
publiczne;.

Sprawa ta jest niezwykle aktualna z uwagi na tres¢ wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 2016 r. o sygn. K 8/15, podjetego w wyniku wniosku
Naczelnej Rady Lekarskiej. TK stwierdzit w nim, Zze powyzsze przepisy w zakresie,
w jakim dotycza testOw 1 pytan testowych oraz zadan testowych z egzaminow, ktore juz si¢
odbyty, sg niezgodne z art. 61 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego nie zostat jeszcze opublikowany w Dzienniku Ustaw.

Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze analogiczna regulacja prawna, jak ta
zakwestionowana przez Trybunal, znajduje si¢ w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1384 ze zm.). Zgodnie bowiem z art.
30w ust. 5 tej ustawy, testy 1 pytania testowe oraz zadania egzamindéw ustnych
1 praktycznych Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego Diagnostow Laboratoryjnych nie
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podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informac;i.
W ocenie Rzecznika, takze ten przepis, w zakresie, w jakim dotyczy testow, pytan
testowych i zadan PESDL, ktory juz si¢ odbyl, jest niezgodny z konstytucyjnym
standardem prawa do informacji o dzialalnos$ci organow wladzy publicznej.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji, obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organdéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiladzy publicznej 1 gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Pytania i testy z egzaminéw panstwowych,
ktore juz si¢ odbyly, stanowig informacj¢ publiczng, co =zostalo potwierdzone
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, a Dyrektor Centrum Egzaminéw Medycznych
jest organem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2011 r. o sygn. I OSK 678/11, ktoéry
dotyczyt udostgpnienia pytan egzaminacyjnych z wszystkich Panstwowych Egzaminéw
Specjalizacyjnych z konkretnej dziedziny). Z uwagi na obowigzujacy art. 30w ustawy
o diagnostyce laboratoryjnej dostep do pytan z PESDL zostat wytaczony.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze powyzsze ograniczenie w dostgpie do informacji
publicznej podlega ocenie z uwagi na zgodno$¢ z art. 61 ust. 3 Konstytucji, zgodnie
z ktérym ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze nastgpi¢ wylacznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrong¢ wolnosci 1 praw innych 0sob i podmiotow
gospodarczych oraz ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa. Przepis ten wprowadza katalog wartosci, ktore uzasadniaja
ograniczenie prawa do informacji, a pozostate warunki takiego ograniczenia zostaty
wprowadzone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. W ocenie Rzecznika, regulacja art. 30w ust. 5
ustawy o diagnostyce laboratoryjnej odnoszaca si¢ do egzamindéw, ktore juz si¢ odbyty, nie
prowadzi do realizacji zadnej z wymienionych w art. 61 ust. 3 wartosci. Zgodnie z kolei
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze ograniczenia wolno$ci 1 praw musza by¢
,konieczne w demokratycznym panstwie”, kazde ograniczenie podlega ocenie pod katem
wynikajacego z tego przepisu testu proporcjonalnosci. Doktryna i orzecznictwo okreslaja
zasade proporcjonalnosci jako wymoég przydatnosci, koniecznos$ci oraz proporcjonalnosci
sensu stricto ograniczenia. Zdaniem Rzecznika przedmiotowa regulacja nie realizuje
tych wymogow, co prowadzi do nieproporcjonalnego ograniczenia prawa do
informacji o dzialalnos$ci organow wladzy publicznej. Taka ocena znajduje potwierdzenie
w orzeczeniu TK o sygn. K 8/15 odnoszacym si¢ do pytan z egzaminow lekarskich.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do przepisu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),



zwracam si¢ do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska na temat poruszonych
probleméw, a takze — jesli Pan Minister podziela moja oceng — o podjecie dziatan
ustawodawczych w celu dostosowania przedmiotowych regulacji do standardow
przewidzianych w Konstytucji.
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