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W trakcie prowadzonych na przestrzeni ostatnich lat wizytacji prewencyjnych
zaktadow poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz mlodziezowych osrodkow
wychowawczych, pracownicy podlegtego mi Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji
ujawnili niejednolita praktyke w zakresie postgpowania administracji tych placowek
z korespondencja przebywajacych w nich wychowankow.

Niejednolito§¢ zasad postgpowania dotyczy kwestii sprawowania nadzoru nad
korespondencja wysytang przez nieletnich oraz korespondencja, ktora otrzymuja.
W niektorych placowkach przyjeto zasade, ze listy, ktére wychowankowie przygotowuja do
wysytki, w celu sprawdzenia ich zawarto$ci maja by¢ przekazywane wychowawcy
w niezamknigtych kopertach. Podczas czynnosci sprawdzenia, nieletni nie sg jednakze
obecni. W sposob analogiczny dokonywany jest nadzor nad zawartoscig korespondencji
przychodzacej, adresowanej do wychowankow (wychowawca bez obecnosci wychowanka
otwiera list, a nastgpnie przekazuje go nieletniemu).

Odmienna praktyka, obowigzujagca w niektorych z placowek, polega za§ na
obowigzkowym uczestnictwie nieletniego w czynnos$ci sprawdzenia zawartosci
korespondencji wysytanej oraz przychodzacej (koperta zawierajaca list jest zamykana lub
otwierana w obecno$ci wychowanka placowki). Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia
ochrony konstytucyjnego prawa obywatela do wolnosci komunikowania si¢ (art. 49
Konstytucji RP), wlasnie ta praktyka zastuguje na petng aprobate 1 jako taka powinna by¢
stosowana we wszystkich placoéwkach wychowawczych oraz poprawczych dla nieletnich.

Analiza art. 66 § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U . z 2014 r. poz. 382.
z pozn. zm.), wskazuje jednoznacznie na przyczyne réznic w postepowaniu administracji
opisanych miejsc detencji dla nieletnich, z korespondencja ich podopiecznych. Otoz tres¢
tego przepisu reguluje tylko 1 wytacznie prawo do utrzymywania kontaktu ze Swiatem
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zewnetrznym przez wychowanka w formie korespondencji oraz przestanki wprowadzenia
ograniczen w korzystaniu z tego prawa. Ustawodawca pomingt jednakze we wskazanym
przepisie kwestie sprawowania nadzoru nad korespondencja, stanowigcag w mojej ocenie
immanentng cze$¢ realizacji opisanego w nim prawa. Stad tez ujawniane przez
pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji rdéznice w postgpowaniu administracji
placowek dla nieletnich w zakresie realizacji nadzoru nad zawartoScig korespondencii,
ktorego sama zasadno$¢ jest niekwestionowalna z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa nieletnich w placéwkach.

Majac na uwadze rozwigzanie przyjete w analizowanej kwestii w odniesieniu do
0sOb pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych (art. 8a w zw. z art. 242
Kodeksu karnego wykonawczego), stanowigce w mojej ocenie nalezytg gwarancj¢ ochrony
prawa wieznidw do prowadzenia korespondencji, za szkodliwg z punktu widzenia praw
nieletnich umieszczonych w placéwkach wychowawczych oraz poprawczych, uzna¢ nalezy
1stniejgcg obecnie luke w przepisach prawa.

Brak odpowiedniej regulacji w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich,
dotyczacej sprawowania nadzoru nad korespondencja wychowankéw w omawianych
miejscach detencji, pogarsza bowiem w sposob oczywisty ich sytuacje w zakresie realizacji
jednego z podstawowych praw, jakie stanowi prowadzenie korespondencji. Istniejaca luka,
tworzac swego rodzaju przyzwolenie na swobode¢ wychowawcow w podejsciu do
sprawowania nadzoru nad zawartoscig korespondencji, niesie ze sobg niebezpieczenstwo
bezprawnego naduzywania przez nich uprawnien, dajagc im mozliwos¢ nieskrepowanego
zapoznawania si¢ z trescig listow ich podopiecznych, czyniong bez obecnosci nieletnich.

Odnoszac powyzsze do informacji przekazanej przez Pana Ministra w piSmie z dnia
19 lutego 2016 r. (DL-II1-072-34/15) odnos$nie rozpoczgcia prac legislacyjnych nad
przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
zwracam si¢ do Pana Ministra o wiaczenie do prac nad nowa ustawg koniecznos$ci
wyeliminowania opisanej luki prawne;.
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