RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

KMP.574.11.2016.RK

Pan
Konstanty Radziwill

Minister Zdrowia

Zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o podjecie inicjatywy legislacyjne;j
w kierunku zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 ze zm.), ktéra umozliwi
zatrudnianie w izbach wytrzezwien 1 placoéwkach wykonujacych zadania izb wytrzezwien,
ratownikow medycznych do realizacji czynno$ci zwigzanych z przyjmowaniem, opieka
medyczng 1 zwalnianiem 0s6b w nich umieszczanych.

Zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem prawnym, sktad zmiany izby wytrzezwien
okresla § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb
wytrzezwien 1 placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1850), zgodnie z ktorym personel izby lub placowki
sktada si¢ m.in. z lekarza lub felczera, a takze pielegniarki lub ratownika medycznego.

Mozliwo$¢ udzialu ratownika medycznego jako cztonka personelu izby wytrzezwien
przewiduje rowniez ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.).

Tymczasem obowigzujace przepisy prawne, w szczegdlnosci zapisy ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 ze zm.), mimo iz dotycza zawoddéw polegajacych
na udzielaniu $wiadczen medycznych, w tym na podejmowaniu czynnosci ratunkowych
w sytuacjach zagrozenia zycia i1 zdrowia, a takze wymagaja od oséb je wykonujacych
odpowiednich kwalifikacji oraz doskonalenia zawodowego, nie daja ratownikowi
medycznemu szeregu uprawnien zastrzezonych dla lekarza i felczera. Zgodnie bowiem
z obowigzujagcym brzmieniem ww. ustawy podstawg przyjecia osoby doprowadzonej
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do izby wytrzezwien przez lekarza lub felczera jest wynik badania na zawarto$¢ alkoholu
w organizmie tej osoby, wskazujacy na stan nietrzezwosci. W przypadku braku zgody
osoby doprowadzane] na przeprowadzenie badania, takg osobe przyjmuje si¢ do izby
wytrzezwien lub placowki, wylacznie w przypadku wystepowania symptomow
wskazujacych na stan nietrzezwosci. Lekarz lub felczer decyduje rowniez o zastosowaniu
przymusu bezposredniego, wobec osoby stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wlasnego lub innej osoby, lub niszczacej przedmioty znajdujace si¢ w otoczeniu, osobiscie
nadzoruje jego wykonanie oraz podejmuje decyzje o ewentualnym zaprzestaniu jego
wykonania. Wydaje réwniez opini¢ w przedmiocie zwolnienia osoby zatrzymanej z izby
wytrzezwien lub placowki.

Postulowana przeze mnie zmiana legislacyjna wynika z faktu, ze w Polsce od wielu
lat nie ksztalci si¢ nowych felczerow, obarczajagc tym samym lekarzy koniecznoscig
podejmowania wszelkich decyzji odnoszacych si¢ do 0so6b zatrzymanych w izbach
wytrzezwien.

Niestety, jak wykazaly wizytacje dziatajacego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich Krajowego Mechanizmu Prewencji, w 2014 r. zdarzaly si¢ przypadki braku
zapewnienia w izbach catodobowej opieki lekarskiej, co skutkowatlo koniecznoscia
czasowego zamykania izby.

Przyktadowo Izba Pobytu Nietrzezwych Os$rodka Profilaktyki Uzaleznienia
od Alkoholu oraz Pobytu Nietrzezwych z siedzibg w Jaworznie, z powodu braku lekarzy,
byla wielokrotnie nieczynna, za§ w skrajnym przypadku nie przyjmowata pacjentéw przez
okres 12 godzin (maj 2014 r.). Zgodnie z informacjami udzielonymi wizytujagcym przez
dyrektora Osrodka, lekarze niechetnie podejmujg prace w placéwce, motywujac to jej
charakterem oraz niska stawka dyzurowa.

Za wprowadzeniem odpowiednich zmian legislacyjnych przemawiajag réwniez
wzgledy praktyczne. Ratownik medyczny jako osoba merytorycznie 1 praktycznie
przygotowana do wykonywania czynnosci ratunkowych, daje w mojej ocenie rekojmig
prawidtowej realizacji czynno$ci zwigzanych z przyjeciem pacjenta do izby, sprawowaniem
nad nim opieki medycznej 1 wyrazania opinii w przedmiocie jego zwolnienia. W sytuacjach,
gdy wymagana bylaby hospitalizacja, stosownie do tresci art. 40? § 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, osoba doprowadzona do izby wytrzezwien
zostataby niezwtocznie przewieziona do odpowiedniego podmiotu leczniczego.

Wprowadzenie do ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi rozwigzan, umozliwiajgcych ratownikowi medycznemu wykonywanie
czynnosci zastrzezonych dotad wylacznie dla lekarza lub felczera, nie zagraza
bezpieczenstwu zdrowia pacjentdw, a moze przyczynic si¢ do lepszego funkcjonowania izb
wytrzezwien i placowek wykonujacych zadania takich izb. Pozwoli bowiem dyrektorom
1 kierownikom ww. podmiotéw na wigksza elastyczno$¢ kadrowa, a tym samym przyczyni



si¢ do wzrostu konkurencyjnosci zatrudnienia 1 uniknigcia sytuacji zamykania izby, czy
placowki z powodu braku opieki lekarskie;.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba
o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedstawionej kwestii. Bardzo prosze
o powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana Ministra w tej sprawie.
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