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Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnily problemy
zwigzane z realizacjg art. 185¢ k.p.k., na mocy ktérego w sposdb szczegdlny zostat
uregulowany tryb przestuchania $wiadka pokrzywdzonego przestepstwami przeciwko

wolnosci seksualnej (art. 197-199 k. k.).

Zgodnie z art. 185¢c § 2 k.p.k. przestuchanie pokrzywdzonych przestgpstwami o
charakterze seksualnym w charakterze swiadka przeprowadza sad na posiedzeniu, w ktérym

majg prawo wzig¢ udzial prokurator, obronca oraz pelnomocnik pokrzywdzonego.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich uzyskato z prokuratur regionalnych informacje
dotyczace okresow, ktéore uptywaja od momentu ztozenia przez pokrzywdzonych
zawiadomien o popehlieniu przestepstwa okreslonego art. 197 — 199 k.k. do momentu
przeprowadzenia przestuchan przez sady. Poddano analizie dane dotyczace okresu
uplywajacego pomiedzy datg zlozenia zawiadomienia o popetlieniu przestepstwa, a datg
skierowania przez prokuratora wniosku o przestuchanie oraz datg skierowania wniosku o
przestuchanie, a datg przestuchania pokrzywdzonego przez sad.

Analiza tych danych prowadzi do wniosku, ze przynajmniej w czesci spraw

pomigdzy zlozeniem przez pokrzywdzonego zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, a
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przeprowadzeniem jego przestuchania uptywa zbyt dtugi okres. O ile z reguty jest to okres
ok. jednego miesigca, to niejednokrotnie czas, ktéry uptywa pomiedzy zawiadomieniem, a
przestuchaniem przekracza dwa, a nawet trzy miesigce. W ocenie Rzecznika termin
dwumiesigczny nalezy juz uznaé za zbyt odlegly. Gtowny jednak problem dotyczy czasu
jaki uplywa pomiedzy zlozeniem wniosku do sadu przez prokurature, a przestuchaniem
pokrzywdzonego przez sad na posiedzeniu w trybie art. 185¢ § 2 k.p.k.

Przeprowadzone badania pozwolily na stwierdzenie, ze pomiedzy rdéznymi
jednostkami organizacyjnymi (nawet w ramach tej samej prokuratury regionalnej) istniejg w
tym zakresie duze roznice. Dla przyktadu dane przedstawione przez Prokurature Regionalng
w Biatymstoku wskazuja, iz o ile w okrggu biatostockim niemal wszystkie przestuchania
odbywaja si¢ w terminie jednego miesigca od dnia ztozenia zawiadomienia o popetieniu
przestepstwa, to w okregu tomzynskim niejednokrotnie sg to znacznie bardziej odlegle
terminy (Prokuratura Rejonowa w Ltomzy, Prokuratura Rejonowa w Wysokiem
Mazowieckim).

Przedstawione dane, uwzgledniajac okoliczno$¢, ze w niektoérych przypadkach
powstate opodZnienia mogg by¢ zwigzane z wystgpieniem przyczyn obiektywnych
niezaleznych od organéw procesowych, pozwalaja jednak krytycznie ocenié
zaobserwowang praktyke w zakresie termindOw rozpatrzenia przez sady wnioskow
sktadanych przez Prokuratur¢ Rejonowa w Ropczycach, Prokuratur¢ Rejonowa Szczecin
Prawobrzezne, Prokuratur¢ Rejonowa w Nowym Targu, Prokurature Rejonowa Radom
Zachod, czy Prokurature¢ Rejonowa w Szamotutach. Zastrzezenia budzi takze sytuacja
wystepujaca w obrebie jednostek organizacyjnych podleglych Prokuraturze Regionalnej w
Warszawie (zwlaszcza Prokuratury Rejonowe Zoliborz, Mokotow oraz Prokuratury
Rejonowe w Piasecznie, Pruszkowie oraz Otwocku).

Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze wielokrotnie prokuratury zmuszone byly do
kierowania do sadow monitow o przyspieszenie rozpoznania wniosku prokuratora o
przestuchanie w trybie art. 185¢ § 2 k.p.k. Sytuacje takie mialy miejsce na obszarze
podleglym wszystkim prokuraturom regionalnym. Opdznienia w zakresie wyznaczenia
terminu posiedzenia sadowego uzasadniane byly okresem urlopowym, czy chorobg
sedziego. Jako ilustracj¢ tego problemu mozna wskaza¢ dzialania podejmowane w tym

zakresie przez jednostki podlegle Prokuraturze Regionalne; w Krakowie: sprawa 1 Ds.



1085/15 Prokuratury Rejonowej w Chrzanowie — prokurator zwracat si¢ o wyznaczenie
wczesniejszego terminu przestuchania $wiadka, prosby nie uwzgledniono; sprawy Ds.
525/15 1 Ds 587/15 Prokuratury Rejonowej w Suchej Beskidzkiej — kilkakrotnie zgtaszano
przewodniczacemu wydziatu oraz s¢dziemu wyznaczonemu do przeprowadzenia czynno$ci
konieczno$¢ przeprowadzenia ich w mozliwie najkrotszym terminie; sprawy 4 Ds. 639/14 1
6 Ds. 638/14 Prokuratury Rejonowej Krakow — Nowa Huta — kierowano do sadu pisma
ponaglajace; sprawy Ds. 25/15/S 1 Ds. 449/15/S Prokuratury Rejonowe] w Jedrzejowie —
podjeto czynnos$ci polegajace na skierowaniu do przewodniczace] wydzialu pisma, w
ktorym zwrdcono si¢ o podjecie zdecydowanych dziatan o charakterze dyscyplinujgcym 1
organizacyjnym majacych na celu niezwloczne rozpoznanie wnioskdw prokuratora; sprawa
Ds. 301/15 Prokuratury Rejonowej w Staszowie, w ktorej wystosowano pismo do Prezesa
Sadu Rejonowego w Staszowie o przeprowadzenie przestuchan $wiadkow bez zbednej
zwloki - efektem tych dziatan bylo wydanie zarzadzenia nr 28 Prezesa Sadu z dnia 29
kwietnia 2015 r. regulujacego przedmiotowa kwestie, co spowodowato, iz w ocenie

prokuratury wyznaczanie termindw nie budzi zastrzezen.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage takze na te jednostki organizacyjne, w
ktorych terminy przestuchan w charakterze $wiadka przestgpstwami o charakterze
seksualnym, byly bardzo krotkie (Prokuratura Rejonowa Ciechanow, Prokuratura Rejonowa
Plock). W tych przypadkach prokurator prowadzacy postepowanie przygotowawcze
wyznaczal miejsce i termin przestuchania, informujac o tym sad w skladanym wniosku.
Przestuchania przeprowadzal sedzia wyznaczony jako dyzurny na dany dzien. Praktyka ta
pozwalata przeprowadzi¢ przestuchanie niezwlocznie po zlozeniu zawiadomienia o
popelnieniu przestepstwa. Zdaniem Rzecznika przedstawiona praktyka stanowi wyraz
dobrej organizacji pracy oraz komunikacji prokuratur z sagdami. Rozpatrzenie wnioskdw o
przestuchanie pokrzywdzonych w trybie art. 185¢c § 2 k.p.k. nie moze odbywacé si¢ w
ramach kolejnosci spraw oczekujacych na rozpoznanie w referacie sedziego. Wynika to z
wagi pierwszego przestuchania pokrzywdzonego w charakterze $wiadka w sprawach
przestepstw o charakterze seksualnym i konieczno$ci niezwlocznego przeprowadzenia tej
czynnosci, zard0wno z uwagi na stan psychiczny $wiadka pokrzywdzonego, jak 1

konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego przebiegu postgpowania przygotowawczego.



Wymaga ona zatem upowszechnienia i ugruntowania m.in. poprzez wydanie odpowiednich

zarzadzen przez prezesow sadow.

Regulacja zawarta w art. 185¢ k.p.k. jest wyrazem dbatosci o stan psychiczny
swiadka pokrzywdzonego. Czynno$¢ procesowa przestluchania w charakterze $wiadka
pokrzywdzonego przestepstwami okreslonymi w art. 197 — 199 k.k., ktéora ma dostarczy¢
organowi procesowemu informacji dotyczacych okoliczno$ci czynu i sprawcy, powinna by¢
przeprowadzona w taki sposob, by ograniczy¢ do minimum wtorng wiktymizacj¢. Ta
stuszna intencja prawodawcy moze zosta¢ zrealizowana jedynie woéwczas, gdy
przestuchanie pokrzywdzonego w charakterze swiadka przez sad nastgpi niezwlocznie po
ztozeniu przezen zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Wynika to rowniez z aktow
prawa mi¢dzynarodowego, w ktorych m.in. podkresla si¢: konieczno$¢ unikania wtornej
wiktymizacji (art. 18 pkt. 3 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 roku, Dz.U. z dnia 23 marca 2015,
poz.398); obowigzek przestuchania ofiar bez nieuzasadnionej zwloki po zlozeniu
wlasciwemu organowi zawiadomienia o popehlieniu przestepstwa (art. 20 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca
decyzje ramowa rady 2001/220/WSiSA, Dz.U. UE L z dnia 4 listopada 2012 roku);
rozwijanie 1 ulepszanie polityki krajowej przeciwko przemocy oraz pomocy dla ofiar
przestepstw (art. 3, 25, 27, 29, 33, 35 Zalecenia Rec 2002/5 Komitetu ministrow do panstw
cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca przyjete przez Komitet Ministrow

w dniu 30 kwietnia 2002 r. na 794. posiedzeniu Zastepcéw Ministrow).

Zebrane informacje dotyczace okresu, ktory uptywa pomiedzy ztozeniem
zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa, a przestuchaniem pokrzywdzonego przez sad w
trybie art. 185¢ § 2 k. p. k. wskazuja na to, ze nie zawsze 6w celu w postaci unikania

wtornej wiktymizacji jest realizowany.

W zwiagzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz.1648 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Ministra z prosba o zbadanie przedstawionego problemu i rozwazenie potrzeby

podjecia dziatan, ktore zapewnig skuteczng ochrong wolnosci 1 praw oso6b pokrzywdzonych



przestepstwami okreslonymi w art. 197 — 199 k. k. w zakresie okresu oczekiwania przez te

osoby na przestuchanie przez sady na posiedzeniu w charakterze swiadka.

7 powazaniem



