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Do mojego Biura wcigz wpltywaja skargi od oséb dysponujacych ksigzeczkami
mieszkaniowymi. Osoby te skarza si¢, ze nie s3 w stanie ich zrealizowaé i skorzystac
z premii gwarancyjnej, z powodu braku mozliwosci spetnienia przestanek uprawniajacych
do jej uzyskania.

Przedstawiajgc problem Panu Ministrowi pozwole sobie przypomnieé, ze ksigzeczki
mieszkaniowe mialy stanowi¢ gwarancje¢ uzyskania wtasnego mieszkania. Jednakze system
dochodzenia do wlasnego mieszkania poprzez oszczgdzanie na ksigzeczkach
mieszkaniowych w istocie zbankrutowat juz na poczatku lat osiemdziesigtych, kiedy stato
si¢ oczywiste, ze nie jest mozliwe spelnienie rozbudzonych oczekiwan spotecznych
dotyczacych wlasnego mieszkania poprzez propagowanie masowego oszczgdzania
na ksigzeczkach mieszkaniowych. W efekcie tego duzo osob weszto w lata osiemdziesiate
z zawiedzionymi nadziejami na wlasne mieszkanie 1 wktadami na ksigzeczkach
mieszkaniowych, ktorych wysoko$¢ — w wyniku ogromnej inflacji — nie pozwalala
na kupno mieszkania na zasadach rynkowych.

Wywotana inflacjg dewaluacja wktadow na ksigzeczkach mieszkaniowych sprawila,
1z pojawit si¢ problem prawnej mozliwosci waloryzacji tych wkladow. W tym zakresie
w uchwale z dnia 29 lipca 1993 r. (sygn. akt III ZCP 58/93) podjete; w wyniku pytania
prawnego Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wkiad
zgromadzony na mieszkaniowej ksigzeczce oszczednosciowej jak 1 premia gwarancyjna
nalezna posiadaczowi ksigzeczki nie podlegaja waloryzacji na podstawie art. 358§ 3 k.c.
Takie stanowisko Sadu Najwyzszego znajduje uzasadnienie w tresci art. 13 ustawy z dnia
28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321)
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stanowigcego, iz przepisy art. 358' § 3 k.c. nie majg zastosowania do kwot zdeponowanych
na rachunkach bankowych.

Podkresli¢ nalezy, ze problematyka wktadéw zgromadzonych na ksigzeczkach
mieszkaniowych byta rozpatrywana takze przez Europejska Komisje Praw Cztowieka.
Komisja ta, decyzja z dnia 10 wrzesnia 1997 r. odrzucita skarge M.K. przeciwko Polsce
(skarga nr 25696/94) uznajac skarge za bezzasadng. Komisja uznata, ze zakwestionowane
przez skarzaca przepisy majg na celu ochrong w mozliwie najwickszym stopniu praw
majatkowych wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych. Osoby budujace lub kupujace domy
albo mieszkania sg uprawnione do premii. Wszyscy inni otrzymujg zwrot wkladow wraz
z odsetkami. Przepisy te — zdaniem Komisji — wprowadzono ze wzgledu na sytuacje
gospodarczg panstwa w okresie zmian, kiedy okazato si¢ niemozliwe zagwarantowanie
na dotychczasowych zasadach mieszkan dla wszystkich oczekujacych w spotdzielniach
mieszkaniowych. Stad tez — zdaniem FEuropejskiej Komisji Praw Czlowieka — skarzaca
(poprzez fakt niedopuszczalnos$ci waloryzacji wkladow) nie zostala pozbawiona swojego
mienia.

W obecnym stanie prawnym jedynym szczegolnym uprawnieniem przystugujacym
wlascicielom ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy zatozyli ksigzeczki mieszkaniowe
do dnia 23 pazdziernika 1990 r. jest wigc prawo do otrzymania premii gwarancyjne;j.
Aby jednak otrzymac premi¢ gwarancyjng trzeba spelni¢ warunki $cisle okreslone
w ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 763 ze zm.). Ustawa ta w art. 3 ust. 1
wymienia w sposdb wyczerpujacy czynnosci, ktorych dokonanie uprawnia do otrzymania
premii gwarancyjnej.

Zgodnie z tymi przepisami, obecnie wlascicielom ksigzeczek mieszkaniowych
przystuguje premia gwarancyjna w zwigzku z dokonaniem jednej z nastepujacych
czynnosci:

1) uzyskaniem spoldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub prawa odrebnej
wiasnosci lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej;

2) nabyciem, w drodze zakupu lub zamiany, spotdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego Ilub domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;,
z wyjatkiem nabycia tego prawa w czesci utamkowej;

3) nabyciem, w drodze zakupu lub zamiany, wtasnos$ci lokalu mieszkalnego, stanowigcego
odrgbng nieruchomo$¢, lub domu jednorodzinnego, z wyjatkiem nabycia lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na zasadach wspotwlasnosci w czgsciach
utamkowych;



4)

5)

6)

7)

8)

9)

przystgpieniem do uzytkowania wybudowanego witasnego domu jednorodzinnego
na warunkach okreslonych odrgbnymi przepisami;

uzyskaniem wilasnosci domu jednorodzinnego Iub odrebne; wihasnosci lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, w zwigzku z wykonaniem umowy
zobowigzujacej wilasciciela gruntu do wybudowania na tym gruncie domu
jednorodzinnego lub budynku wielorodzinnego, badz w zwigzku z budowa budynku
wielorodzinnego na gruncie stanowigcym wlasnos¢ wiasciciela  ksigzeczki
mieszkaniowej;

uzyskaniem odrgbnej wlasnosci lokalu mieszkalnego powstatego w drodze przebudowy,
nadbudowy lub rozbudowy budynku mieszkalnego, badZz pomieszczen niemieszkalnych;
uzyskaniem wilasnosci domu jednorodzinnego Iub odrebne; wihasnosci lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, wybudowanym przez spotdzielnig
mieszkaniowg w celu przeniesienia na jej cztonkow witasnosci domoéw jednorodzinnych
lub lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym;

wplaceniem kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytulu najmu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, w wysokos$ci przekraczajacej 3% wartosci
odtworzeniowej lokalu, wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskdéw o kredyt ztozonych do dnia 30
wrzesnia 2009 r. lub w ramach realizacji rzagdowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego;

dokonaniem wptaty na podstawie umowy w sprawie partycypacji, o ktorej mowa w art.
29a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 255 oraz z 2015 r. poz. 1169
11582), w wysokosci nie nizszej niz 10% ostatecznych kosztow budowy,
przypadajacych na dany lokal mieszkalny;

10) catkowita splatg zadluzenia obcigzajacego lokal wlasciciela ksigzeczki mieszkaniowe]

powstatego w zwigzku z kredytem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2;

11) remontem polegajacym na wymianie okien lub instalacji gazowej lub instalacji

elektrycznej w lokalu mieszkalnym lub domu jednorodzinnym, ktorego wiascicielem
jest wiasciciel ksigzeczki mieszkaniowej, lub do ktorego przystuguje wiascicielowi
ksigzeczki mieszkaniowej spotdzielcze prawo do lokalu lub domu jednorodzinnego;

12) dokonaniem przez wlasciciela ksigzeczki mieszkaniowej wplaty na fundusz remontowy

wspolnoty mieszkaniowej lub spotdzielni mieszkaniowej kwoty naleznej za okres 12
miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki, pod
warunkiem ze kwota wydatkdéw wspdlnoty mieszkaniowej lub spotdzielni
mieszkaniowe] poniesionych w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku o likwidacje ksigzeczki na remont cze$ci wspolnych budynku, w ktorym
znajduje si¢ lokal mieszkalny, z tytulu posiadania ktorego powstat obowigzek



Swiadczen na fundusz remontowy — w czes$ci odpowiadajacej udziatlowi wiasciciela
ksigzeczki w kosztach remontéw nieruchomo$ci wspdlnej, ustalonego uchwata
wspolnoty mieszkaniowej lub uprawnionego organu spétdzielni mieszkaniowej — jest co
najmniej rowna tej wplacie.
Premi¢ gwarancyjng oblicza 1 wyptaca bank (PKO Bank Polski SA) prowadzacy obstuge
rachunkéw wktadow oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych
do dnia 23 pazdziernika 1990 r. Premia gwarancyjna jest finansowana ze srodkow budzetu
panstwa.

Z zastrzezeniem art. 3d ust. 3 ustawy, warunkiem wyptaty premii gwarancyjnej jest
zlozenie przez wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej wniosku o jej likwidacje 1 wyplate
premii gwarancyjnej w terminie 90 dni od dnia dokonania jednej z wyzej wskazanych
czynnosci uprawniajacej do wyptaty premii gwarancyjne;.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace powstanie prawa
do uzyskania premii gwarancyjnej. W przypadku nienalezytego udokumentowania wniosku,
bank wyznacza termin na uzupelnienie dokumentow, nie dtuzszy niz 30 dni, liczac od dnia
ztozenia wniosku. Po uptywie tego terminu bank zwraca wniosek bez rozpatrzenia.

Jesli natomiast nie zajdzie zadne z wyzej wskazanych zdarzeh, przy likwidacji
ksigzeczki mieszkaniowej jej posiadacz otrzyma jedynie zgromadzone Srodki finansowe
wraz z oprocentowaniem.

Analiza ustawowo ustalonych czynnosci uprawniajacych do uzyskania premii
wskazuje na to, ze aby uzyska¢ premi¢ gwarancyjng osoba dysponujgca ksigzeczka
mieszkaniowa z reguly (poza nielicznymi wyjatkami, o ktorych bedzie mowa ponizej)
musi ponies¢ znaczace koszty zwigzane z zakupem lokalu, budowg domu jednorodzinnego
czy tez catkowitg sptata zadtuzenia (kredytu) obcigzajacego lokal spotdzielczy wilasciciela
ksigzeczki. Oznacza to, ze nie wszystkie osoby posiadajgce nadal ksigzeczki mieszkaniowe
maja mozliwo$ci finansowe do zrealizowania ktéregokolwiek z istniejgcych tytutow
do uzyskania premii. Sytuacja taka powoduje, ze w istocie nadal pozostaje duza liczba
niezrealizowanych ksigzeczek mieszkaniowych. Wedlug informacji zawartych w artykule:
,»Ksigzeczki  mieszkaniowe —  kto  moze je  korzystnie  zlikwidowac”
(http://regiodom.pl/portal/zakup-nieruchomosci) z dnia 11.11.2015 r. przywotujacym dane

uzyskane od eksperta z Departamentu Komunikacji Korporacyjnej PKO BP SA (wedtug
stanu na 30.09.2015 r.) Bank prowadzit ok. 1,1 mln rachunkéw ksigzeczek
mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej. Natomiast S$rednia  premia
gwarancyjna wynosita okoto 8.700 zt. Z informacji zawartych w artykule: ,,Zlikwiduj
starg ksigzeczke mieszkaniows, dostaniesz od panstwa pienigdze
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/ksiazeczka-mieszkaniowa/bhspt) wynika, Ze rocznie

jest likwidowanych zaledwie kilkadziesigt tysiecy ksigzeczek, ktorych wlasciciele
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sg uprawnieni do otrzymania panstwowego wsparcia. W roku 2013 byto to nieco ponad 40
tys. posiadaczy ksigzeczek.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujacy, wskazany wyzej katalog zdarzen
uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej zostal znacznie rozszerzony od dnia 1
kwietnia 2009 r. W tym bowiem dniu weszta w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych (Dz. U. z 2009 r, Nr 30, poz. 190), ktora m.in. poszerzyta zakres czynnosci
1 zdarzen uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjne;.

W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji wskazywano, ze przestankami rozszerzenia
katalogu czynno$ci uprawniajacych do uzyskania premii sg:

e malejaca systematycznie liczba likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych z premia
gwarancyjng ( z zlikwidowanych $rednio w roku w latach 1993-2001 ponad 240 tys.
ksigzeczek do 49 tys. ksiazeczek zlikwidowanych w 2007 r.),

e wysoki udziat likwidowanych ksigzeczek na inne niz przewidziane w ustawie cele, t;.
bez prawa do premii gwarancyjnej (ok. 24 %, co zdaniem projektodawcéw ustawy
Swiadczylo o wyczerpywaniu si¢ liczby wiascicieli ksigzeczek zdolnych finansowo
do zrealizowania ktéregokolwiek z istniejgcych tytutéw do uzyskania premii),

e utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie liczba pozostatych jeszcze do zlikwidowania
ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej (wynoszaca na koniec
2007 r. — 1.472 tys.),

e malejgca liczba wydatkéw z budzetu panstwa na refundacj¢ bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych ( o ile kazdego roku w latach 1998-2001 wydatkowano na ten cel
srodki w wysokos$ci ponad miliard ztotych, to w roku 2007 r. juz tylko 288,7 min. zt).

Wskazana wyzej nowelizacja przyznaje m. in. uprawnienia do uzyskania premii
gwarancyjne] wilascicielom ksigzeczek mieszkaniowych uzyskujacym odrebng wiasnos¢
lokalu w drodze przeksztatlcenia praw lub nabywajacym na wilasno$¢ lokal lub dom
uprzednio uzytkowany na podstawie innego tytulu prawnego niz wlasno$¢ oraz stwarza
mozliwos¢ wczesniejszego uzyskania premii gwarancyjnej (z przeznaczeniem na wktad
wlasny wymagany przy kredycie mieszkaniowym, czy tez przy odpowiednio
Zaawansowanym procesie inwestycyjnym).

Rozszerzony katalog zdarzen uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej
pozwala takze na likwidacj¢ ksigzeczki mieszkaniowej w zwigzku z:

o calkowitg splatg zadluzenia obcigzajacego wlasciciela ksigzeczki mieszkaniowe;j
powstatego w zwigzku z kredytem z tzw. starego portfela (art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy)



e remontem polegajacym na wymianie okien lub instalacji gazowej lub instalacji
elektrycznej w lokalu mieszkalnym lub domu jednorodzinnym, ktorego wiascicielem
jest wiasciciel ksigzeczki mieszkaniowej, lub do ktorego przystuguje wiascicielowi
ksigzeczki mieszkaniowej spotdzielcze prawo do lokalu lub domu jednorodzinnego
(art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy);

e dokonaniem przez wilasciciela ksigzeczki mieszkaniowej wptaty na fundusz remontowy
wspolnoty mieszkaniowej lub spotdzielni mieszkaniowej kwoty naleznej za okres
12 miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki,
pod wskazanym w tym przepisie warunkiem (art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy).

Przy czym, zgodnie z art. 3d ust. 1 1 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych w przypadkach okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt
11112 (dot. remontu lub wymiany okien lub instalacji gazowej lub instalacji elektryczne;j
1 dokonaniem wplaty na fundusz remontowy), uprawnienie do ztozenia wniosku
o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej 1 wyptate premii gwarancyjnej wilasciciel ksigzeczki
mieszkaniowe] uzyskuje od dnia okreslonego zaleznie od roku, w jakim wystawiono
ksigzeczke mieszkaniowa, wedlug ustalonego w ustawie harmonogramu. Harmonogram ten
obejmuje lata 2009- 2017 1 zgodnie z nim od dnia 1 kwietnia 2009 r. uprawnienia
do wyptaty premii gwarancyjnej ( w zwigzku ze spetlnieniem wyzej wskazanych przestanek)
uzyskali wtasciciele ksigzeczek wystawionych wigcznie do roku 1968, w kolejnym latach
sukcesywnie uprawnienia nabywali wlasciciele ksigzeczek wystawionych w latach 1969-
1988, a od dnia 1 stycznia 2017 roku takie uprawnienia przystuguja wiascicielom
ksigzeczek wystawionych w latach 1989-1990.

Stosownie do art. 3d ust. 3 ustawy, w przypadku, gdy czynno$¢ uprawniajgca
do uzyskania premii gwarancyjnej na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 11 i 12 zostata dokonana
po dniu 1 kwietnia 2009 r., a przed uzyskaniem przez wtasciciela ksigzeczki mieszkaniowe;j
uprawnienia do zlozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej 1 wyptate premii
gwarancyjnej zgodnie z ustalonym harmonogramem, warunkiem realizacji uprawnienia
do premii gwarancyjnej na tej podstawie jest zlozenie przez wlasciciela ksigzeczki
mieszkaniowej wniosku o likwidacj¢ ksigzeczki mieszkaniowej i1 wyplate premii
gwarancyjnej w okresie 6 miesiecy od dnia uzyskania uprawnienia do zlozenia wniosku
o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej 1 wyptate premii gwarancyjnej. Podobne
uregulowanie dotyczy wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych, ktorzy przed dniem wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej dokonali catkowitej splaty zadhuzenia powstalego w zwiazku
z zaciggnigtym kredytem.
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Jak wskazuja powyzsze uregulowania, obecnie (od dnia 1 stycznia 2017 r.)
uprawnienia do uzyskania premii gwarancyjnej posiadaja whasciciele wszystkich ksigzeczek
mieszkaniowych objetych premig gwarancyjng, w tym takze ci, ktorzy czynnosci
uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej dokonali, jeszcze przed uzyskaniem
przez siebie uprawnienia do ztozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki 1 wyptate premii
gwarancyjnej zgodnie z przyjetym harmonogramem. Aktualnie dotyczy to posiadaczy
ksigzeczek wystawionych w latach 1989-1990, ktérzy maja termin na zlozenie stosownego
wniosku o likwidacje ksigzeczki 1 wyptatg premii gwarancyjnej do 30 czerwca 2017 .

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze poprzednio kwestie zwigzane z naliczaniem
1 wyplata premii gwarancyjnej, poczawszy od dnia 1 stycznia 1990 r. regulowaty kolejne
rozporzadzenia Rady Ministrow. Ostatnie z nich, z dnia 7 maja 1996 r. w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 trybu udzielania premii gwarancyjnej, a takze jej zwrotu oraz
rozliczen z bankami z tytulu refundacji wyptaconych premii (Dz. U. Nr 57, poz. 259
ze zm.), wydane zostalo na podstawie upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 5 ustawy
zdnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 1996 r., Nr 5, poz. 32 ze zm.). Upowaznienie to zostato
zakwestionowane przez Rzecznika, ktory w zlozonym do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosku podniést m.in, ze upowaznienie dla Rady Ministrow zawarte w art. 3 ust. 5
powotanej wyzej ustawy ma charakter blankietowy, przekazuje ono bowiem
do szczegdlowego uregulowania w drodze rozporzadzenia materie, ktora w ogodle nie jest
regulowana na poziomie ustawy. Nie jest za$ dopuszczalna z punktu widzenia
podstawowych standardow panstwa prawnego sytuacja, w ktorej konstytucyjne prawa
obywateli, w tym wypadku chronione art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP prawo majatkowe
w postaci prawa do premii gwarancyjnej od wktadow oszczgdnosciowych zgromadzonych
na ksigzeczkach mieszkaniowych, sg catkowicie dowolnie reglamentowane przez organy
wiladzy wykonawczej. Ztozony przez Rzecznika wniosek zostaly uwzgledniony przez
Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 13 listopada 2001 r. sygn. akt K 16/01
przepis ten uznat za niezgodny z Konstytucja. W konsekwencji tego, od dnia 12 sierpnia
2002 r. katalog zdarzen, ktérych zajscie stwarza uprawnienie dla wiascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych do uzyskania premii gwarancyjnej jest regulowany w ustawie.

Doda¢ takze nalezy, ze Rzecznik w przesztosci podejmowat liczne dziatania na rzecz
rozszerzenia katalogu zdarzen uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnych
1 wprowadzenia korzystniejszych regulacji w  tym zakresie, kierujagc odpowiednie
wystgpienia do wilasciwych Ministrow. Nie wszystkie sugestie Rzecznika zostaly jednak
uwzglednione.



Analiza przedmiotowego problemu wskazuje na to, ze pomimo podjgtego przez
odpowiednie organy panstwa wysitku, przez okres ponad 26 lat nie udato si¢ dotychczas
rozwigza¢ problemu zatozonych w przesztosci ksigzeczek mieszkaniowych majacych
zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe obywateli.

W nadsytanych do Rzecznika pismach wnioskodawcy wskazuja, ze ograniczajac
biezace wydatki oszczedzali na wlasne mieszkanie, lokujac posiadane $rodki finansowe na
ksigzeczce mieszkaniowej. W wielu przypadkach na ksigzeczce mieszkaniowej posiadali
zgromadzony pelny wktad na mieszkanie, a mieszkania nigdy nie udato si¢ uzyskac. Nie
moga tez tego wkiadu wyptaci¢ w wysokosci odpowiadajacej realnej wartosci srodkow
jaka wplacili. Nie mogg takze uzyska¢ premii gwarancyjnej, ktora chocby w niewielkim
stopniu stanowitaby minimalng rekompensat¢ za wptacane przez wiele lat (niekiedy
z duzym wyrzeczeniem) $rodki finansowe, bowiem obecnie nie sg w stanie spetni¢ zadnego
ze zdarzen uprawniajacych do ubiegania si¢ o premi¢ gwarancyjng. Jak wskazuja
przytoczone wyzej dane, Srednia wysoko$¢ wyptacanej obecnie premii gwarancyjnej
oscyluje w wysokosci kosztow nabycia kilku (a czesto nawet mniej) metrow mieszkania.
Natomiast posiadacz ksigzeczki mieszkaniowej, w przypadku jej likwidacji bez premii
gwarancyjnej uzyskuje jedynie zgromadzony wklad (po denominacji) plus niewielkie
odsetki, co w praktyce stanowi kwote kilku — maksymalnie — kilkudziesieciu ztotych. Taki
stan rzeczy powoduje, ze posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych, w kierowanej do mnie
korespondencji przekazuja swoje niezadowolenie i rozczarowanie istniejagcym stanem oraz
szukaja wsparcia w tej sprawie ze strony Rzecznika, wskazujac niejednokrotnie, ze zostali
przez panstwo oszukani.

Nie ulega watpliwosci, ze dotychczas sprawa oszczedno$ci milionéw Polakow
zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych nie zostata w sposob satysfakcjonujacy
dla nich rozwigzana. Nie ulega takze watpliwosci, ze decydujacy wplyw na istniejagcy stan
miata cigzka sytuacja gospodarcza panstwa w okresie trudnych lat zmian ustrojowych.
W chwili obecnej panstwo znajduje si¢ jednak w innej - stabilnej i znacznie lepszej sytuacji
ekonomicznej 1 gospodarczej. Dlatego tez w mojej ocenie zasadne wydaja si¢ oczekiwania
posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych, ze zostang stworzone nowe mozliwosci uzyskania
przez nich premii gwarancyjnej, co cho¢ w minimalnym stopniu pozwoli im zniwelowac
poniesione przez nich straty finansowe, a jednocze$nie pozwoli na definitywne rozwigzanie
niezatatwionego od lat problemu.



Analiza istniejacej sytuacji pozwala na przyjecie tezy, ze dotychczasowy katalog
zdarzen uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej nie jest wystarczajacy, skoro
przy posiadaniu juz uprawnien do likwidacji ksigzeczki mieszkaniowe] przez wszystkich
jej posiadaczy, nadal pozostaje ok. 1 mln. niezrealizowanych ksigzeczek, a srednio w roku
likwidowanych jest jedynie ok. 40 tys. Oznacza to, ze na dzien dzisiejszy likwidacja
wszystkich ksigzeczek moglaby nastgpi¢ za ok. 25 lat, przy zalozeniu, ze wszyscy
posiadacze ksigzeczek beda w stanie spelni¢ wymagania niezbedne do skorzystania z tej
mozliwosci.

Tymczasem, jak si¢ wydaje i co potwierdzaja naptywajace do mojego Biura skargi,
istniejg pewne grupy osob, ktore przy obowigzujagcym obecnie zamknigtym katalogu
zdarzen i czynno$ci nigdy nie bedg w stanie uzyska¢ premii gwarancyjnej, bowiem nigdy
nie bedg w stanie tych warunkéw spetni¢, pomimo tego, ze pozyskane $rodki finansowe
chcieliby przeznaczy¢ na cele mieszkaniowe.

Pierwsza taka grupa s3 osoby dysponujagce prawem wilasnosci do domu
jednorodzinnego badz tez spoldzielczym prawem do domu jednorodzinnego, ktorym
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy przystuguje premia gwarancyjna w zwigzku
zremontem polegajagcym na wymianie okien lub instalacji gazowej lub instalacji
elektrycznej. Jest to grupa osob, ktorej potrzeby mieszkaniowe — po wieloletnim okresie
od czasu rozpoczecia systematycznego oszczedzania — sg juz w jakiej$ formie zaspokojone.
Osoby te nie zamierzaja juz nabywac¢ innego mieszkania, a gromadzone przez wiele lat
na ksigzeczce mieszkaniowej $rodki chcieliby przeznaczy¢ na realne potrzeby remontowe
zwigzane z aktualnym miejscem zamieszkiwania. Tymczasem katalog prac remontowych
zostat przez ustawodawce z gory narzucony i ograniczony wylacznie do trzech zdarzen:
wymiany okien w budynku, wymiany instalacji gazowej lub instalacji elektryczne;.

W nadsytanych do mnie pismach wnioskodawcy skarzg si¢, ze mogliby zrealizowac
premi¢ gwarancyjng tylko we wskazanych wyzej przypadkach. Przy czym w przypadku
wymiany instalacji elektrycznej lub instalacji gazowej wymagana jest kompleksowa
wymiana calo$ci instalacji (co potwierdza takze Informator dotyczacy Oszczednosciowych
Ksigzeczek Mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej. PKO BP S.A. Stan prawny
na dzien 14 listopada 2016 r.), a ponadto stosowana jest skomplikowana procedura
udokumentowania tej czynnosci (m.in. protokot sprawdzenia odbioru technicznego
podpisany przez osobe trzeciag wykwalifikowang w zakresie takiego sprawdzania oraz
kserokopia s$wiadectwa kwalifikacyjnego osoby dokonujacej sprawdzenia odbioru).
Whnioskodawcy podnosza, ze ich budynki czesto wymagajg innych pilnych prac
remontowych, a oni nie mogg skorzysta¢ z premii gwarancyjnej. Natomiast wskazane przez
ustawodawce prace remontowe w ich budynku nie sg obecnie potrzebne czy konieczne, oni
za$ nie dysponujg tak znacznymi $rodkami finansowymi aby dokonywaé kompleksowe;j



wymiany catosci instalacji gazowej czy tez elektrycznej. Czgsto kompleksowa (kosztowana)
wymiana instalacji nie jest konieczna ani racjonalna, a ewentualne potrzebny ograniczaja
si¢ jedynie do czesciowe] jej wymiany, czy tez konkretnych elementdw tej instalacji, a okna
w budynku nie wymagaja wymiany, albo zostaly wymienione przed dniem 1 kwietnia
2009r. Dlatego tez — w mojej ocenie — rozwazenia wymagatoby rozszerzenie mozliwosci
wykorzystania premii gwarancyjnej m. in. na wymian¢ piecow grzewczych w domach
jednorodzinnych — co przyczynitoby si¢ z pewnoscig takze do poprawy stanu Srodowiska
1 mogloby stanowi¢ jeden z elementéw, zapowiadanej obecnie przez Rzad, walki
ze smogiem.

Kolejng grupa sa najemcy lokali, w tym lokali komunalnych, ktérzy w najmowanym
lokalu zamieszkujg czesto nawet kilkadziesigt lat i (niejednokrotnie czesto bedac juz na
emeryturze) nie maja szans na uzyskanie witasnego lokalu, a gmina nie przeznacza ich
lokalu do sprzedazy. Oni takze czuja si¢ pokrzywdzeni brakiem mozliwosci skorzystania
z premii gwarancyjnej i wskazuja, ze uzyskane S$rodki finansowe przeznaczyliby na
poprawe warunkow w zajmowanym lokalu np. poprzez dokonanie w nim ulepszen (takze
niezbgdnych z uwagi na ich stan zdrowia).

Poza mozliwoscig uzyskania premii gwarancyjnej pozostaja takze osoby
nieposiadajgce tytutu prawnego do lokalu, osoby nieposiadajace zadnego lokalu, w tym
osoby bezdomne. Osoby te w nadsytanych do mnie pismach podnosza, ze nadal posiadaja
ksigzeczki mieszkaniowe, ktére miaty im zapewni¢ wlasne mieszkanie. Obecnie za$ begdac
bez mieszkania, a niekiedy nawet bez dachu nad glowa nie sa w stanie zrealizowac
ksigzeczki mieszkaniowej poprzez uzyskanie premii gwarancyjnej, ktora nawet chwilowo
mogtaby im pomdce w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Przekazujac powyzsze uwagi Panu Ministrowi pragne poinformowaé, ze mam
Swiadomos$¢ tego, ze istnieje prawna mozliwos¢ cesji praw do wkladu z ksigzeczki
mieszkaniowej z prawem do premii gwarancyjnej na rzecz wskazanej przez wlasciciela
ksigzeczki mieszkaniowej osoby z kregu najblizszej rodziny oraz tego, ze ksigzeczka
mieszkaniowa, podobnie jak inne sktadniki majatku, w razie $mierci jej wilasciciela podlega
dziedziczeniu. Oznacza to, ze teoretycznie ksigzeczka z premig gwarancyjng moze byc
kiedys zrealizowana przez cztonka najblizszej rodziny wiasciciela ksigzeczki. Mojg intencja
jest jednak ochrona uprawnien obecnych wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych
1 stworzenie dla nich mozliwosci skorzystania z premii gwarancyjnej. Wydaje sig, ze jest to
mozliwe poprzez rozszerzenie katalogu czynnos$ci uprawniajacych do ubiegania si¢
o premi¢ gwarancyjng przy likwidacji ksigzeczki mieszkaniowe;.

W mojej ocenie, przy uwzglednieniu danych zawartych w niniejszym pismie
dotyczacych m.in. liczby istniejacych nadal ksigzeczek mieszkaniowych, tempa ich



likwidacji oraz faktu, ze obecnie wszyscy ich posiadacze nabyli prawo do ich zrealizowania,
przyja¢ nalezy, ze obecnie obowigzujacy katalog zdarzen uprawniajacych do otrzymania
premii ulegl wyczerpaniu 1 nalezaloby podja¢ dziatania zmierzajagce do dokonania zmian
prawnych w tym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
przekazuj¢ Panu Ministrowi swoje uwagi 1 spostrzezenia w zakresie realizacji uprawnien
wlascicieli ksigzeczek mieszkaniowych do uzyskania premii gwarancyjnej i zwracam si¢ z
prosba o zajecie stanowiska w tych kwestiach. Prosze takze o wskazanie, czy Ministerstwo
dysponuje aktualnymi danymi liczbowymi w tym zakresie oraz o poinformowanie, czy sg
planowane badz prowadzone obecnie prace legislacyjne zmierzajace do zmiany
obowigzujacych aktualnie rozwigzan prawnych dotyczacych likwidacji ksigzeczek
mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej, a jesli tak, to jakie sg ich zatozenia.

Bede wdzigczny za poinformowanie mnie o zaj¢tym przez Pana Ministra stanowisku
w tej sprawie.
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