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Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

W dniu 2 wrzes$nia 2016 r. wptynal do Sejmu obywatelski projekt ustawy z dnia ....
2016 r. o ograniczeniu handlu w niedziele. Zostal on zarejestrowany jako druk sejmowy nr
870. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zajmujacy si¢ monitorowaniem sytuacji osob
pozbawionych wolno$ci, w waskim =zakresie chcialby zglosi¢, do rozwazenia
1 ewentualnego podjecia podczas dalszych prac parlamentarnych nad projektem, poprawke
dotyczaca wylaczenia przedmiotowego od ograniczen wprowadzonych w projekcie ustawy,
ktora dotyczytaby osob pracujacych w kantynach aresztow $ledczych i1 zaktadow karnych
w niedziele.

W mysl art. 105a § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.; dalej k.k.w.) w czasie widzenia zezwala si¢ na spozywanie
artykutow Zywnosciowych i napojow zakupionych przez odwiedzajgcych na terenie zaktadu
karnego. Artykuly Zywnosciowe i napoje, ktore nie zostaly spoZyte w czasie widzenia,
przekazuje si¢ osobie odwiedzajgcej. Wskazana regulacja dotyczy skazanych. W stosunku
do oséb tymczasowo aresztowanych ustawodawca przyjat, ze w razie udzielenia widzenia
w sposob umozliwiajgcy bezposredni kontakt tymczasowo aresztowanego z osobg
odwiedzajgcq, tymczasowo aresztowany moze spozywac artykuly ZywnoSciowe i napoje

zakupione przez osoby odwiedzajgce na terenie aresztu sledczego (art. 217 § 4 zdanie 1

k.k.w.).
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W jednostkach penitencjarnych porzadek wewnetrzny placowki okresla dyrektor
zaktadu karnego/aresztu S$ledczego. W porzadku wewngtrznym dyrektor okresla dni,
godziny, miejsce 1 porzadek przeprowadzania widzen (por. § 15 wust. 2 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania - Dz. U. poz.
2290; § 14 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci - Dz. U. poz. 2231).

Dzieki staraniom Rzecznika Praw Obywatelskich! udato sie¢ doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej widzenia osdb pozbawionych wolnosci z rodzinami, odbywaja si¢ w kazdej
jednostce penitencjarnej w Polsce, réwniez w niedzielg. Podczas widzenia, osoby
pozbawione wolnosci 1 ich rodziny moga si¢ spotkac 1 wspdlnie spozy¢ positek czy dokonac
pewnych zakupow, ktore stluza osobom odwiedzanym. Organizacja widzen osadzonych
z rodzinami w niedziele i inne dni §wigteczne wynika przede wszystkim z potrzeb rodzin
1 0s6b bliskich dla pozbawionych wolnosci, ktérzy w zwyklym dniu nie mogg si¢ spotkaé ze
wzgledu na pracg czy inne aktywnosci zyciowe. Blisko$¢ w rodzinach utrzymywana jest
migdzy innymi dzigki podtrzymywaniu zwyczaju spotkan w okreslone dni w roku
1 w niedziele. Podtrzymywanie kontaktow z rodzing 1 §wiatem zewnetrznym zostalo uznane
za jeden z najwazniejszych elementow oddzialywania na skazanych (art. 67 § 3 k.k.w.).
Inspirowanie kontaktow skazanych z osobami najblizszym jest jednym z podstawowych
elementow oddzialywan penitencjarnych (§ 7 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposoboéw prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych; Dz. U. z 2013 r. poz. 1067).
W tej mierze warto rowniez przywota¢ Europejskie Reguty Wiezienne: wladze wigzienne
winny pomaga¢ wi¢zniom w utrzymaniu odpowiedniego kontaktu ze §wiatem zewnetrznym
oraz zapewnia¢ im w tym celu odpowiednie wsparcie materialne (Reguta 24.1).

Projekt ustawy z dnia .... 2016 r. o ograniczeniu handlu w niedziel¢ zawiera katalog
wylaczen obejmujacy podmioty, ktore po ewentualnym wejsciu w zycie projektu beda

mogty prowadzi¢ handel w niedzielg. W mojej ocenie zakresem wylgczen powinni zostaé

I Zob. Wystapienie generalne do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 26 marca 2013 r. (RPO-701427-VII-
720.5/12/DK), http://www.sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=1710717&sygnatura=RPO/701427/12/V11/720.5%20RZ



objeci réwniez pracownicy kantyn prowadzonych w zakladach karnych i1 aresztach
Sledczych. Pracownicy kantyn nie s3 grupg jednorodna, bowiem kantyny wigzienne
prowadzg instytucje gospodarki budzetowej? zatrudniajgce pracownikow, jak tez podmioty
prywatne, prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg, z ktérymi umoweg na wykonywanie tej
dzialalno$ci na terenie placoOwki penitencjarnej podpisuje dyrektor. W obu jednak
sytuacjach, osoby obslugujace kantyny bez stosownego wylaczenia przedmiotowego beda
objete ograniczeniami co do prowadzenia handlu w niedziele.

Projektowany zakaz handlu w niedzielg, bez wprowadzenia proponowanej zmiany,
moze spowodowac, iz widzenia w niedziele 1 §wigta nie beda mogly by¢ organizowane.
To z kolei negatywnie odbije na sytuacji oséb pozbawionych wolnosci, ale rowniez ich
rodzin 1 innych oséb bliskich, ktore nawigzujg 1 podtrzymujg relacje z tymi osobami, aby po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej mogly one wlasciwie readaptowac si¢ do warunkow
wolnosciowych.

Jednoczesnie informuje, iz tozsame w tresci pismo przestalem do Przewodniczace;j
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, celem wykorzystania w dalszej pracy
parlamentarnej nad tekstem projektu.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie mnie o sposobie

wykorzystania zgloszonej propozycji.

2 Zob. art. 23-28 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
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