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System wsparcia dla opiekunow dorostych oséb z niepetnosprawno$ciami wymaga
gruntownych i pilnych dzialan naprawczych, a w szczegolnos$ci konieczne jest niezwtoczne
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn.
akt K 38/13.

Dnia 23 pazdziernika 2017 r. minie trzy lata od wejscia w zycie powolanego wyzej
wyroku, w ktorym Trybunal wuznal, Ze zroznicowanie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego osob sprawujacych piecze nad osobg z niepelnosprawnoscia ze wzgledu na
moment powstania niepetnosprawnos$ci osoby podlegajacej opiece jest niezgodny z ustawa
zasadniczg. Pomimo zalecenia Trybunalu, iz wykonanie wyroku wymaga podjecia
niezbednych oraz niezwlocznych dziatan ustawodawczych, dotychczas nie zostaty
sfinalizowane prace legislacyjne. Oznacza to, ze konsekwencje btedéw ustawodawcy
zostaty przerzucone w calosci na obywateli, ktérzy nadal nie mogg uzyska¢ naleznych im
Swiadczen, co stanowi naruszenie praw 0soOb z niepelnosprawno$ciami oraz ich opiekundw.
Dlatego podjecie dziatan majacych na celu wykonanie wymienionego na wstepie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego jest konieczne.

Srodowisko opiekunéw sprawujacych piecze nad bliskimi niepetnosprawnymi
oczekuje kompleksowych 1 pilnych rozwigzan w obszarze $wiadczen opiekunczych
1 wyraza glebokie niezadowolenie ze zbyt dlugiego oczekiwania na opracowanie projektu
ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich z duzg uwaga wshluchuje si¢ w te glosy, a zglaszane
postulaty w cato$ci popiera. Przedtuzanie bowiem stanu niekonstytucyjnosci poteguje
negatywne nastroje spoleczne, ktore w $rodowisku opiekunéw trwaja od momentu
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zrealizowania przez ustawodawce wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia
2013 r., ktory orzekt, iz wygasniecie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem
30 czerwca 2013 r. bylo niezgodne z Konstytucja (sygn. akt K 27/13). Oczekiwaniem
beneficjentow S$wiadczen opiekunczych bylo odzyskanie $wiadczenia pielegnacyjnego,
a dziatania ustawodawcy, ktory wprowadzit dla tej grupy nowy zasitek, sa oceniane jako
niewystarczajgce. Tym bardziej, ze zasitek dla opiekuna wyptacany na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 567) jest kwotowo znacznie nizszy niz $wiadczenie pielegnacyjne.

Po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13 niektorzy opiekunowie
dorostych 0s0b niepetnosprawnych z powodzeniem dochodzga swych uprawnien do
Swiadczenia pielegnacyjnego na drodze postgpowania sgdowoadministracyjnego, jednakze
dochodzi do rozbiezno$ci w orzecznictwie, m.in. na skutek odmiennego stosowania
przepisow art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wywotuje to dodatkowe
kontrowersje w srodowisku opiekundw.

Ztozono$¢ oraz waga probleméw zwigzanych z ograniczeniami w uzyskaniu
Swiadczen opiekunczych wymaga okreslenia jasnych i1 sprawiedliwych norm prawnych
obejmujacych wszystkie osoby faktycznie sprawujace opieke¢ nad niepelnosprawnym
cztonkiem bliskiej rodziny. Z tej powinnosci ustawodawca nie moze si¢ zwolnic.

Na obowigzek wladzy publicznej w zabezpieczeniu przestrzegania praw tej grupy
osob wielokrotnie wskazywalem w wystapieniach generalnych, podkreslajac m.in., Ze
wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. powinno
stanowi¢ jeden z priorytetow w dziatalno$ci Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j:
— wystgpienia z dnia 2 1 8 kwietnia 2014 r. do Marszatkow Seyjmu RP 1 Senatu RP

(I11.7064.142.2014),

— wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 maja 2015 r. (I11.7064.100.2015),

— wystgpienia do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 7 stycznia 2015 r.
(I11.7064.199.2014), z dnia 29 marca 2016 r. (I11.7064.40.2016), z dnia 18 grudnia
2015 r. (ITI1.7064.195.2015).

Wigkszo$¢ probleméw wskazywanych w powotanych wyzej wystapieniach (kopig
pism przesytam do uprzejmej wiadomosci Pani Premier) w sprawach opiekunow osob
z niepetnosprawnosciami nie stracito na aktualnos$ci, a priorytetem w dziatalno$ci panstwa
na rzecz tej grupy osob w obszarze polityki socjalnej powinno by¢:

— wykonanie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn.
akt K 38/13 w celu przywrocenia rownego traktowania opiekunéw 0sob
niepelnosprawnych,



— wyeliminowanie ograniczen w dostepie do $wiadczen opiekunczych i1 stworzenie
mozliwos¢ wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu prawa do
swiadczenia opiekunczego 1 Swiadczen emerytalno-rentowych,

— wyeliminowanie ograniczenia w dostepie do $wiadczen opiekunczych o0sob
nieobcigzonych obowigzkiem alimentacyjnym,

— doprecyzowanie prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego rodzica ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci.

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958) uprzejmie prosz¢ Panig
Premier o objecie nadzorem prac legislacyjnych na rzecz przywrocenia réwnego
traktowania opiekunow os6b z niepetnosprawno$ciami oraz poinformowanie mnie
o projektowanym kierunku oraz terminie zakonczenia prac analitycznych dotyczacych
zmiany ksztattu systemu wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych 1 ich rodzin.
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