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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ obywatel, ktory jest pracownikiem
Izby Skarbowej, zatrudnionym od 7 lat na stanowisku specjalisty. Skarzacy w latach 1977-
1982 byt oficerem kontrwywiadu Wojskowej Stuzby Wewnetrzne;.

W zwigzku z uchwaleniem w dniu 16 listopada 2016 r. ustaw: o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1947; dalej jako: ustawa o KAS) oraz
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 ., poz.
1948; dalej jako: Przepisy wprowadzajace) oraz w nawigzaniu do jego osobiste] sytuacji
Skarzacy powziat watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg art. 144 ust. 1 ustawy o KAS
1 poprosit Rzecznika o wyjasnienie przepisow.

Art. 144 ust. 1 ustawy o KAS stwierdza, ze w jednostkach organizacyjnych KAS
moze by¢ zatrudniona albo pethic stuzbe osoba, ktora nie petnita stuzby zawodowej ani nie
pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2016 r., poz. 1721), ani nie
byta ich wspotpracownikiem. Zgodnie z art. 144 ust. 2 ustawy o KAS przy naborze do pracy
albo przyjeciu do stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS, kandydaci urodzeni przed
dniem 1 sierpnia 1972 r. s3 obowigzani do ztozenia kierownikowi jednostki organizacyjne;j
oswiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktoérych
mowa w ust. 1, lub wspotpracy z tymi organami.
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Zgodnie z art. 170 wust. 1 Przepisow wprowadzajacych, pracownik oraz
funkcjonariusz urodzony przed dniem 1 sierpnia 1972 r. sktada w terminie do dnia 31 marca
2017 r. oswiadczenie, o ktorym mowa w:

1) art. 144 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa art. 1, oraz

2) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, dalej jako: ustawa lustracyjna); przepis art. 7 ust.
3a tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Powyzsze przepisy, przeniesione na grunt konkretnej sprawy Skarzacego oznaczaja,
ze w sytuacji zlozenia pozytywnego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 144 ust. 2 ustawy
o KAS, osoba ta nie otrzyma pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia,
a tym samym jej stosunek pracy wygasnie.

Takie rozwigzanie moze rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci tych rozwiazan
z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) oraz
z konstytucyjng zasada dostepu do sluzby publicznej na rownych zasadach (art. 60
Konstytucji RP). Trudno jest ustali¢, dlaczego akurat w Krajowej Administracji Skarbowej
maja obowigzywac inne i to bardziej rygorystyczne zasady niz w pozostalych segmentach
aparatu panstwowego wskazanych w ustawie lustracyjnej. Nalezy podkresli¢, ze catkowity
zakaz zatrudnienia osob, ktére ztozyly pozytywne o$§wiadczenia lustracyjne na stanowiska
innych niz kierownicze w urzedach administracji panstwowej obowigzuje wylgcznie
w przypadku pracownikow Instytutu Pamigci Narodowej (por. art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu; Dz. U. z 2016 r., poz. 1575). Mozna doda¢ jeszcze, ze w przypadku
stuzby cywilnej, okres zatrudnienia w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
art. 2 ustawy lustracyjnej nie jest wliczany do okresow pracy, od ktérych uzalezniona jest
wysokos¢ nagrody jubileuszowej dla czionkdéw korpusu stuzby cywilnej (art. 91 ust. 3
ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej; Dz.U. z 2016 r., poz. 1345 ze zm.).

Przyjete w ustawie o KAS oraz w Przepisach wprowadzajacych rozwigzania koliduja
roOwniez z zalozeniami poczynionymi w wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 11 maja
2007 r. (sygn. akt K 2/07), gdzie TK stwierdzil, ze ,,piastowania urzedu mozna zakazac
osobom, ktére wydawaty rozkazy popetniania czyndw stanowigcych powazne naruszenie
praw cztowieka, popelnialy takie czyny lub w znacznym stopniu je wspomagaty; jezeli dana
organizacja dopuszczata si¢ powaznych naruszen praw cztowieka, nalezy uznaé, ze jej
cztonek, pracownik lub wspoétpracownik brat w nich udziat, jezeli byt w tej organizacji
wysokim funkcjonariuszem, chyba ze moze wykazaé, iz nie uczestniczyl w planowaniu
takiej polityki, praktyk lub czynow, kierowaniu nimi ani wprowadzaniu ich w zycie”.
Ustawa o KAS dotyczy wszystkich funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa PRL i nie daje im



zadne] mozliwo$ci wykazania, ze ich osobiste dzialania nie oznaczaly naruszania praw
cztowieka 1 takich dzialan nie wspomagaty. Ponadto, w ocenie TK, zawartej; w powotanym
wyze] wyroku, ,,zakaz piastowania urzgdu na podstawie lustracji powinien obowigzywac
przez racjonalnie okreslony czas, nie powinno si¢ bowiem nie docenia¢ mozliwosci
pozytywnych zmian w postawie 1 zwyczajach cztowieka. Omawiane przepisy nie daja
szansy na wykazanie, ze osoba, ktora mogta mie¢ zwigzek ze stluzbami bezpieczenstwa,
w istocie swoja dtugoletnig postawg zawodowg zrehabilitowata si¢”.

Kwestie te nie zostaly wyjasnione w uzasadnieniach do poselskich projektéw ustaw
(druki nr 826 1 827). Nie stanowily rowniez przedmiotu dyskusji podczas prac
parlamentarnych w Sejmie! i w Senacie?. Nie porusza ich réwniez w ogodle stanowisko
rzadu do poselskich projektéw ustaw.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Premiera o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie. Prosze¢ takze
uprzejmie o informacje¢, czy w trakcie prac nad reformg krajowej administracji skarbowe;j
rozwazane bylo powyzsze zagadnienie, czy zasi¢gano opinii ekspertow 1 wyjasnienie,
dlaczego w stanowisku rzadu do tych rozwigzan si¢ nie odniesiono.

Uhttp://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&8&826
2 http://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,6818,1.html
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