RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

WZF.053.2.2016.TO
Pan

Mateusz Morawiecki

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Rozwoju i Finansow

w zwigzku ze zblizajacym si¢ wejSciem w zycie w dniu 1 marca 2017 r. ustaw:
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947 dale;:
ustawa o KAS) oraz Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;
(Dz.U. poz. 1948 dalej: ustawa wprowadzajagca KAS) zwracajg si¢ do mnie funkcjonariusze
celni z obawg o przebieg procesu przeksztatcania stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy
w stosunki pracy (tzw. ucywilnienie). Niniejszy problem sygnalizowany! byl takze przez

organizacje zaktadowe NSZZ ,,Solidarnos¢” w Stuzbie Celne;.

W  ocenie wnioskodawcdéw, mniej dolegliwym dla funkcjonariuszy celnych
rozwigzaniem byloby ich stopniowe (ewolucyjne) ucywilnienie. Mogloby ono polega¢ na
zastgpowaniu funkcjonariuszy, pelnigcych shuzbe na stanowiskach niezwigzanych
bezposrednio z ustawowymi zadaniami formacji — pracownikami cywilnymi. Taki sposéb
ucywilnienia wprowadzony zostal w Policji oraz innych shuzbach podleglych MSWiA
w zwigzku z ustanowieniem ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011”. Przewidywat on
zmian¢ struktury 1 stanu etatowego formacji polegajaca na zastgpieniu czgSci

funkcjonariuszy = pracownikami  cywilnymi. Zmiany organizacyjne  skutkowaty

I Komunikat z dnia 16 stycznia 2017 r.
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ucywilnieniem poszczegolnych stanowisk czy komodrek organizacyjnych, nie za$

funkcjonariuszy pelnigcych tam stuzbe.

Przejeta w treSci art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy
wprowadzajagcej KAS norma prawna umozliwia przeksztalcenie stosunku shuzbowego
funkcjonariusza w stosunek pracy a odmowa przyjecia przez niego nowych warunkow
zatrudnienia skutkowaé bedzie wygasnigciem stosunku stuzby (zwolnieniem ze stuzby —
art. 170 ust. 3). Zgodnie z art. 165 ust. 7 wlasciwy organ w terminie do 31 maja 2017r.
ztozy funkcjonariuszowi pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo
pelienia shuzby. Pisemna propozycja powinna uwzglednia¢ posiadane kwalifikacje

1 przebieg dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Okazuje si¢ jednak, ze ztozenie propozycji uwarunkowane zostanie takze wysokoscia
posiadanych limitow zatrudnienia 1 S$rodkéw budzetowych oraz planowang strukturg
organizacyjng Krajowej Administracji Skarbowej. W pisSmie z dnia 27 stycznia 2017r.
(RS4.0101.1.2017) Szef Krajowej Administracji Skarbowej polecit podlegtym jednostkom,
aby w celu zapewnienia ciaglo$ci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku
od gier, poboru naleznosci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji - wszyscy
funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktorzy realizowali przedmiotowe zadania
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz
Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych urzedow skarbowych lub
izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa Il instancji) wraz z przeksztatceniem
stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy. W efekcie musi zosta¢ zapewniona
dotychczasowa etatyzacja w zakresie wspomnianych zadan (wlaczajagc w to istniejace

w tych obszarach wakaty).

Stopniowe obsadzanie etatow funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi pozwolitoby
na zachowanie odpowiednich proporcji pomig¢dzy interesem jednostki a interesem KAS.
Prawa 1 wolno$ci obywatelskie funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej bytyby lepiej
chronione, gdyby moégt on utrzymaé swoj dotychczasowy status funkcjonariusza realizujac
zadania sluzbowe na cywilnym stanowisku. Z drugiej strony, szerokie mozliwosci
ksztattowania stosunku stuzbowego polegajace na przenoszeniu, delegowaniu czy

kierowaniu funkcjonariusza do wykonywania zadan stuzbowych, a takze w razie



koniecznosci przeksztalcenia w stosunek pracy? - umozliwiajg zabezpieczenie interesu
Krajowej Administracji Skarbowej. Innymi stowy jeden z celow reformy polegajacy na
ucywilnieniu okreslonych struktur (np. wykonujacych zadania pomocnicze czy urzednicze)
dotychczasowej Stuzby Celnej zostanie osiggniety. Dyspozycyjnos¢ funkcjonariuszy
stanowi¢ bedzie natomiast gwarancje skutecznego dziatania KAS na poczatkowym etapie

wdrazania pozostatych celow reformy.

W Swietle powyzszego na podstawie art. 12 pkt 2 1 art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648) zwracam si¢
do Pana Premiera z uprzejmg prosba o spowodowanie zbadania sprawy oraz odniesienie si¢

do przedstawionych probleméw.

2 Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 174 ust. 1 i 9 ustawy o KAS funkcjonariusz moze otrzymac propozycje
przeniesienia do pracy w urzedzie obslugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych albo w jednostce
organizacyjnej KAS. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktéry odmowit przyjecia propozycji, o ktérej mowa w ust. 1,
nie ulega zmianie. Przeniesienie z korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celno-Skarbowej nastepuje na podstawie art. 150
ustawy o KAS. Przeniesienie ,,za zgoda” funkcjonariusza/pracownika mozliwe byto takze na gruncie art. 98 i 99 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1799 ze zm.).
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