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Obecnie w Sejmie prowadzone sg prace legislacyjne nad rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 1218). Projekt ten zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu
10 stycznia 2017 r. (pkt 4 protokotu ustalen nr 2/2017 posiedzenia Rady Ministrow w dniu
10 stycznia 2017 r.). W dniu 20 stycznia br. Pan Marszalek przedmiotowy projekt ustawy
skierowat do Komisji Zdrowia do pierwszego czytania. Komisja Zdrowia po rozpatrzeniu
projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 9 lutego br. wniosta o uchwalenie ustawy przez
Sejm w brzmieniu przedtozenia (druk 1290).

Niestety, procedowany projekt ustawy nie zawiera przepisOw nowelizujacych art. 31
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U.
722016 r. poz. 186, z pdzn. zm.). Mialy one na celu uproszczenie procedury wniesienia
sprzeciwu od opinii albo orzeczenia lekarskiego do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy
Rzeczniku Praw Pacjenta.

Nowelizacja ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw
Pacjenta przygotowywana byta od 2012 r. Od 2014 r. przewidywata zmian¢ przepisOw
dotyczacych prawa pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza.
Zaktadano odstgpienie od wymogu wskazania w sprzeciwie przepisu prawa, z ktorego
wynikaja prawa lub obowigzki pacjenta, na ktore opinia albo orzeczenie ma wplyw. Miato
to pozytywnie przetozy¢ si¢ na liczbe skladanych sprzeciwow spelniajagcych wymagania
formalne. Przepisy mialy tez precyzowaé, ze sprzeciw przystuguje takze w przypadku
odmowy wydania opinii lub orzeczenia oraz odmowy skierowania na badania
diagnostyczne, jesli sa one niezbedne do wydania takiej opinii lub orzeczenia. Wreszcie
zaktadano skrocenie z 30 do 10 dni terminu wydania przez Komisje¢ Lekarska orzeczenia.
Przewidywano ponadto wprowadzenie mozliwosci wnoszenia sprzeciwu w postaci
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elektronicznej'. Wszystkie te zatozenia zostaly uwzglednione w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw z dnia
15 lipca 2016 r. Jak wynika z wyjasnien przedstawionych przez Przewodniczacego Statego
Komitetu Rady Ministréw, Pana Ministra Henryka Kowalczyka, z nowelizacji tego przepisu
zrezygnowano jednak na posiedzeniu Komitetu w dniu 16 listopada 2016 r., w zwiazku
z zastrzezeniami zgloszonymi przez Ministra Sprawiedliwos$ci?. Rada Ministrow podzielita
stanowisko Ministra Sprawiedliwos$ci®, ze projektowana zmiana art. 31 nie jest konieczna,
poniewaz Polska w pelni wykonata orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
zdnia 20 marca 2007 r. w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, procedura sprzeciwu
uregulowana w art. 31 ustawy zapewnia caloSciowe rozpatrzenie sprawy, a procedura
zadania drugiej opinii badZz konsylium lekarskiego uregulowana w ustawie spetnia
wymagania stawiane przez ETPCz. Minister Sprawiedliwosci wskazywat takze,
ze uregulowanie statusu orzeczenia Komisji Lekarskiej spowoduje natozenie na lekarza
obowiagzku wykonania orzeczenia Komisji Lekarskiej; wbrew jego woli, co pozbawiatoby
lekarza konstytucyjnego prawa do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego
sprzecznego z sumieniem.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze nowelizacja art. 31 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta ma na celu wykonanie wyroku
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach Tysigc przeciwko Polsce
(skarga nr 5410/03) i R.R. przeciwko Polsce (skarga nr 27617/04). W obu wyrokach
Europejski Trybunal Praw Cztowieka uznal, ze doszto do naruszenia Konwencji o ochronie
praw czlowieka 1 podstawowych wolno$ci m.in. z tego powodu, zZe nie istniata procedura
odwolawcza od wydania zaswiadczenia o wystgpieniu okoliczno$ci, ktére umozliwiaja
przerwanie cigzy zgodnie z ustawg z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78
z pdzn. zm.) czy decyzji lekarza o odmowie skierowania na badania prenatalne. Zdaniem
Trybunalu, ramy proceduralne powinny umozliwia¢ rozstrzygnigcie sporu pomiedzy
kobieta w cigzy a lekarzami dotyczacego dostepnosci badan prenatalnych i legalnego
przerwania cigzy w jej indywidualnym przypadku.

Wyrokow w sprawach Tysiac przeciwko Polsce i R.R. przeciwko Polsce z calg
pewnoscia nie mozna uznac¢ za wykonane. O tym, czy wyrok Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka zostal wykonany decyduje wylacznie Komitet Ministrow Rady
Europy, ktory obecnie nadal monitoruje kwestie wykonania tych wyrokow, o czym
szerzej ponizej. To wlasnie w celu wykonania wyroku w sprawie Tysigc przeciwko Polsce

I Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., s. 39.
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do polskiego systemu prawnego wprowadzono procedure¢ rozpatrywania sprzeciwu od
opinii albo orzeczenia lekarskiego. Procedura ta zostata uregulowana w ustawie z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta. Jak wielokrotnie
informowat Rzecznik Praw Obywatelskich, procedura sprzeciwu okazata si¢ jednak
catkowicie nieefektywna. Przez prawie 8 lat jej funkcjonowania, do Komisji Lekarskiej
przy Rzeczniku Praw Pacjenta wplyne¢to zaledwie kilka sprzeciwow dotyczacych dostepu
do legalnego zabiegu przerwania cigzy, zaden z nich nie dotyczyl natomiast odmowy
skierowania na badania prenatalne. Zaden z tych sprzeciwéw nie zostal uznany przez
Komisj¢ Lekarskg za zasadny.

Zglaszane na wczesniejszym etapie uwagi Ministra Sprawiedliwosci krytykowat
Minister Zdrowia. W swoim stanowisku Minister Zdrowia wyraznie wskazywal,
ze dokonanie zmian w art. 31 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta jest niezbedne do uznania pelnego wykonania przez Polske
wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Dotychczasowe rozwigzania zostaty
uznane za niewystarczajace 1z tego powodu wyrok w sprawie Tysigc przeciwko Polsce
pozostaje niewykonany od 2007 r. Kierunek zmian uzyskal takze poparcie Ministra
Spraw Zagranicznych*.

Na marginesie nalezy doda¢, ze nie ma zadnych podstaw do stwierdzenia, ze
uregulowanie statusu orzeczenia Komisji Lekarskiej prowadzi do naruszenia wolno$ci
sumienia lekarzy, co wyjasnial Minister Zdrowia w piSmie skierowanym do Statego
Komitetu Rady Ministrow z dnia 15 listopada 2016 r. Projekt ustawy nie przyznaje bowiem
Komisji Lekarskiej uprawnienia do wskazania lekarza, ktéry bedzie zobowigzany do
wykonania §wiadczenia zdrowotnego. Orzeczenie nie skutkuje obowigzkiem udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego przez lekarza, jezeli byloby to niezgodne z jego przekonaniami
czy sumieniem?.

W zwigzku z planowang nowelizacja ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, w 2015 r. sprawy Tysigc 1 R.R. przeciwko Polsce
z procedury wzmozonego nadzoru zostaly objete procedura zwyktego nadzoru Komitetu
Ministrow Rady Europy. Minister Spraw Zagranicznych jeszcze w sierpniu 2016 r.
informowat Komitet Ministrow Rady Europy o prowadzonych pracach legislacyjnych
zapowiadajac, ze odpowiednie przepisy powinny zosta¢ uchwalone w 2016 r.°.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648), zwracam
si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie w ramach dalszych prac legislacyjnych nad projektem
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zawartym w druku sejmowym nr 1218 uwzglednienia nowelizacji art. 31 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, tak aby regulacje
krajowe w pelni odpowiadaly okreslonym w tym zakresie standardom ochrony praw
cztowieka.

Do wiadomodci:
Pani Justyna Chrzanowska
Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw

postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
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