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>
ponownie pragniemy zwroci¢ uwage Pani Minister na nierozwigzany i znaczacy

problem aktywizacji zawodowej dtuznikéw alimentacyjnych. Regulacje zawarte w art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 169, z pézn. zm.), ktore dotycza aktywizacji zawodowej dtuznikéw
alimentacyjnych, stanowia, ze w przypadku, gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywigzac
sie ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ wtasciwy diuznika:

1) zobowiagzuje dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo
jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwos$ci zarejestrowania sie jako bezrobotny;

2) informuje wilasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
dtuznika alimentacyjnego.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 18 wrzesnia 2015 r. organ wiasciwy dluznika nie
informuje wilasciwego powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
dtuznika alimentacyjnego, jesli w sprawie danego diuznika organ na podstawie wywiadu
alimentacyjnego lub oswiadczenia majgtkowego ustali, ze sytuacja diuznika nie ulegta
zmianie. Tym samym uproszczono i ograniczono dziatania podejmowane przez organ wobec

dtuznikéw alimentacyjnych —w przypadku, gdy sytuacja dtuznika nie ulegta zmianie.
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Z informacji o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w 2015 r. opublikowanej na stronie internetowej kierowanego przez Panig Ministerstwa,
wynika, ze w 2015 r. najwiecej dziatan podjetych wobec diuznikéw alimentacyjnych przez
gminy dotyczylo przekazania komornikowi sadowemu informacji majgcych wplyw na
egzekucje zasadzonych sSwiadczenn  alimentacyjnych, pochodzacych z  wywiadu
alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego (14,81% ogétu dziatan wobec dtuznikow),
wszczecia postepowania dotyczacego uznania diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych (11,89% dziatan) oraz zlozenie do prokuratury wniosku o $ciganie
przestepstwa uporczywego uchylania sie od alimentacji okre$lonego w art. 209 8 1 Kodeksu
karnego (9,70% dziatan). Natomiast poinformowanie powiatowego urzedu pracy
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika stanowito tylko 6,85% dziatan
podejmowanych wobec diuznikéw. Z powyzszej informacji wynika takze, ze do wzrostu
egzekucji w najwigkszym stopniu przyczynito sie wystgpienie z powo6dztwem o ustalenie
alimentéw od innych osob (34% skutecznosci dziatan), natomiast zobowigzanie diuznika
alimentacyjnego do zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako osoby bezrobotnej albo
poszukujacej pracy stanowito tylko 8,10% skutecznosci dziatan a poinformowanie
powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diluznika
alimentacyjnego tylko 8,27%. (Tabela 1 Liczba i struktura dziatann podejmowanych przez
gminy wobec dtuznikéw alimentacyjnych w 2015 r.).

Zaprezentowane dane wskazujg, ze dziatania podejmowane w oparciu o przepisy art. 5
ust. 2 ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktorych celem jest aktywizacja
zawodowa diuznika alimentacyjnego, sa niewystarczajace i nieskuteczne. Sytuacja taka moze
spowodowana by¢ wieloma czynnikami. Przykladowo mogg to by¢: mata obsada kadrowa
w stosunku do liczby spraw zatatwianych przez wiasciwe organy, niewlasciwa organizacja
pracy w tym zakresie, male zaangazowanie pracownikow w ustalaniu okolicznosci (w tym
pozyskiwanie informacji o sytuacji zawodowej dtuznika) majacych wplyw na skutecznosé
prowadzonej egzekucji (do takich dziatai pracownikéw osrodkéw zobowigzuje art. 5 ust. 1
ustawy). Wynikac to moze z faktu, ze dtuznik alimentacyjny nie ma obowigzku informowania
osrodka pomocy spotecznej o wszelkich zmianach swojej sytuacji zawodowej.

Wydaje sie, ze poprawa sytuacji w zakresie aktywizacji zawodowej dtuznika wymaga
zdiagnozowania przyczyn istniejgcego stanu rzeczy i zintensyfikowania dziatan na rzecz
skuteczniejszej realizacji zapisOw przepisOw art. 5 ust. 1 - 2 ustawy o0 ustawy 0 pomocy

uprawnionym do alimentdw.



Podkresli¢c nalezy, ze podejmowanie stosownych dziatan w sytuacji, gdy dtuznik
alimentacyjny nie moze wywigza¢ sie ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia
wymaga $cistej wspolpracy pomiedzy organem wiasciwym diuznika, jakim jest osrodek
pomocy spotecznej a urzedem pracy. Wymiana informacji miedzy osrodkiem pomocy
spolecznej a urzedem pracy jest uregulowana prawnie w art. 33 ust. 6 i nast. ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 645,
z pozn. zm.). Informacje o bezrobotnych i poszukujgcych pracy na podstawie art. 33 ust. 7
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg przez powiatowy urzad pracy
udostepniane m. in. jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej oraz jednostkom
obstugujacym Swiadczenia rodzinne. Przepis ten stanowi jedynie podstawe do udostepniania
informacji okreslonym podmiotom. Urzad pracy nie ma zatem obowigzku przekazania
osrodkowi pomocy spotecznej niezwtocznie po zmianie okolicznosci dotyczacych dluznika
(np. po wyrejestrowaniu sie diuznika) informacji o zmianie statusu diuznika jako osoby
bezrobotnej. Informacja taka umozliwitaby podjecie przez osrodek pomocy spotecznej
dalszych konkretnych dziatan wobec dtuznika tj. wszczecie postepowania dotyczacego
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.
Aktualnie wszczecie postepowania dotyczacego uznania diuznika alimentacyjnego za
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych podejmowane jest w przypadku, gdy
dtuznik: 1) uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, 2) odmawia ztozenia
o$wiadczenia o dochodach, 3) odmawia zarejestrowania sie jako bezrobotny lub poszukujacy
pracy, 4) odmawia bez uzasadnionej przyczyny podjecia pracy. Organ wtasciwy dtuznika ma
zatem obowigzek - majacy na celu aktywizacje zawodowg dtuznika - zobowigzania dtuznika
do zarejestrowania sie w urzedzie pracy, natomiast nie otrzymuje nastepnie zadnej informacji
w przypadku, gdy diuznik bez znalezienia pracy, w sposéb bezpodstawny, wyrejestruje sie
Z urzedu.

Majac na wzgledzie powyzsze, oraz nawigzujac do poprzednich naszych wspolnych
wystgpien (z dn. 23.05.2016 r., 3.08.2016 r. i 23.01.2016 r.), zwracamy sie do Pani Minister z
prosbg o dokonanie analizy problematyki podniesionej w niniejszym piSmie i rozwazenie
podjecia stosownych dziatani, w szczegblnosci w zakresie wprowadzenia obowigzku
przekazywania przez urzad pracy osrodkowi pomocy spotecznej informacji o zmianie statusu

dtuznika jako osoby bezrobotnej.



