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W zwiazku ze skargami naplywajacymi do mojego Biura, pragng zwroci¢ uwage
Pana Premiera na sytuacje¢ podatkowa osob samotnie wychowujacych dziecko, ktore
z powodu przedtuzajacego si¢ postepowania sgdowego, w szczegdlnosci rozwodowego
lub separacyjnego, nie moga skorzysta¢ z preferencyjnych zasad opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032, z pdzn. zm. — dalej: ,,ustawa o PIT”) osoby, ktore
w roku podatkowym samotnie wychowuja dzieci moga skorzysta¢ ze specjalnej metody
opodatkowania. Zasadniczo polega ona na tym, ze podatek moze by¢ okreslony
w podwojne] wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodow osoby samotnie
wychowujacej dzieci. W konsekwencji, prowadzi to do tego, ze realny cigzar podatkowy
osoby samotnie wychowujacej dziecko ulega zmniejszeniu.

Wspolne rozliczenie si¢ z dzieckiem mozliwe jest po spelnieniu szeregu ustawowo
okreslonych warunkéw. Preferencyjny sposob opodatkowania stosuje si¢ wobec 0sOb
samotnie wychowujacych dzieci matoletnie, dzieci, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami
otrzymywaty zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng (bez wzgledu na ich wiek),
a takze dzieci do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkolach, jezeli w roku
podatkowym nie wuzyskaly okreslonej ustawowo kwoty dochodow podlegajacych
opodatkowaniu.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



Ustawodawca przewidzial, ze z preferencji podatkowej moze skorzystac¢ osoba, ktora
zlozy stosowny wniosek w zeznaniu rocznym najpézniej] w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastgpujacego po roku podatkowym. Co do =zasady wspdlne opodatkowanie
z dzieckiem wykluczone jest w sytuacji, gdy podatnik lub dziecko uzyska dochody
opodatkowane podatkiem linlowym, zryczaltowanym podatkiem dochodowym
od niektorych przychodow, czy podatkiem tonazowym (art. 6 ust. 9 1 10 ustawy o PIT).

Co istotne, uprawnienie do skorzystania z metody wspolnego rozliczenia
si¢ z dzieckiem zalezy od posiadania statusu prawnego rodzica lub opiekuna oraz od tego,
czy osoba ta faktycznie samotnie wychowuje dziecko. Ustawodawca przewidzial,
ze z preferencyjnych zasad opodatkowania moze skorzysta¢ panna, kawaler, wdowa,
wdowiec, rozwodka, rozwodnik albo osoba, w stosunku do ktorej orzeczono separacje
w rozumieniu odrgbnych przepiséw, lub osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim, jezeli
jej malzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia
wolnosci.

Z przywotanej regulacji wynika, ze podatnik bedzie mogl zosta¢ uznany za osobe
samotnie wychowujaca dziecko dopiero z chwilg, gdy, po pierwsze, uzyska orzeczenie
sagdowe np. w sprawie rozwodowej, separacyjnej czy o pozbawienie praw rodzicielskich, po
drugie — ze orzeczenie to bedzie prawomocne — por. 4. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT.
Komentarz, Lex 2015. Zasadg jest, ze orzeczenia sadowe wywierajag bowiem skutki prawne
po uprawomocnieniu si¢. Zgodnie z art. 365 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pdzn. zm.), orzeczenie
prawomocne wigze nie tylko strony 1 sad, ktory je wydat, lecz takze inne sady i inne organy
panstwowe, a w wypadkach przewidzianych w ustawie — takze inne osoby.

W zwiazku z powyzszym, pojawia si¢ problem dotyczacy osob, ktore faktycznie
samotnie sprawuja opieke nad dzieckiem, natomiast nie moga skorzystac
z preferencyjnych zasad opodatkowania, z uwagi na przedtuzajace si¢ postgpowanie
sagdowe, np. rozwodowe lub separacyjne.

Analiza naplywajacych do mojego Biura skarg wskazuje, ze takie przypadki zdarzaja
si¢ w praktyce. Obywatele podnosza, ze nie majg wptywu na to, jak dlugo toczy si¢ sagdowe
postepowanie o rozwoOd czy separacje, w szczegolnosci, w jakich odstepach czasu
sad wyznacza rozprawy. W niektorych przypadkach uzyskanie prawomocnego wyroku
sadowego trwa bardzo dtugo, nawet kilka lat. Dla obywateli nie jest zrozumiate, dlaczego
nie moga ubiega¢ si¢ o preferencyjne rozliczenie podatkowe, w sytuacji gdy cigzar
wychowania dziecka spoczywa tylko na jednym ze wspotmalzonkéw, a drugi
nie uczestniczy w procesie wychowywania dziecka i1 nie dostarcza $rodkow na jego
utrzymanie. Ze spotecznego punktu widzenia obecnie obowigzujace regulacje w tym
zakresie postrzegane sg jako krzywdzace.



W tym kontek$cie pragnge podkresli¢, ze instytucja wspdlnego rozliczenia
si¢ z dzieckiem ma charakter prorodzinny 1 jest uznawana za instrument realizacji polityki
podatkowej w aspekcie rodzinnym. Dlatego tez, w mojej ocenie, ustawodawca powinien
dazy¢ do wzmocnienia sytuacji podatkowej o0sob, ktoére ponoszg trudy samotnego
wychowywania dziecka, w szczegdlnosci w trakcie trwania sgdowego postepowania
rozwodowego lub separacyjnego.

Oczywiscie, za korzystng dla podatnikow nalezy uzna¢ obowigzujaca regulacje,
zgodnie z ktorg dla skorzystania z omawianej preferencji podatkowej nie jest wymagane
posiadanie statusu osoby samotnie wychowujacej dziecko przez caly rok, tak jak
w przypadku matzonkéw (art. 6 ust. 2 ustawy o PIT). Niemniej jednak, obywatele wskazuja,
ze mozliwe sg sytuacje, w ktorych orzeczenie o rozwodzie czy separacji wydawane jest pod
koniec roku, natomiast uprawomocnienie nastepuje w roku nastepnym. Wowczas nabycie
statusu osoby samotnie wychowujacej dziecko nastgpuje w roku uprawomocnienia si¢
orzeczenia 1 dopiero za ten rok podatkowy mozliwe bedzie ewentualne rozliczenie si¢ na
preferencyjnych zasadach.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.)
zwracam si¢ do Pana Premiera o =zajecie stanowiska wobec poruszonej kwestii,
takze pod katem rozwazenia mozliwos$ci rozszerzenia uprawnien podatkowych o0sob
faktycznie samotnie wychowujacych dziecko przed uzyskaniem prawomocnego orzeczenia
sagdowego, w szczegdlnosci w sprawie rozwodowej lub separacyjne;.
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