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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich z zainteresowaniem obserwuje prace nad
projektem ustawy o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym 1 przekazywaniu
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa na cele budownictwa mieszkaniowego (numer
z wykazu prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministréw: UA28). W moim
szczegblnym zainteresowaniu pozostaja rozwigzania architektoniczne wykorzystywane przy
zabudowie nieruchomos$ci przekazanych do Zasobu Nieruchomos$ci Mieszkaniowych,
a takze warunki techniczne, jakie spelnia¢ beda budynki i1 lokale mieszkalne utworzone
w toku realizacji inwestycji.

Jak wynika z przekazu medialnego oraz wypowiedzi Prezesa BGK Nieruchomosci,
Mirostawa Barszcz, w rozmowie z reporterkg TOK FM, bloki budowane w ramach Pakietu
»Mieszkanie +” maja powsta¢ przy wykorzystaniu tanich i szybkich, nowoczesnych
technologii. Zaktada to calkowitg rezygnacje z takich rozwigzan, jak parkingi podziemne,
windy, czy nawet klatki schodowe. Optymalizacja kosztow zwigzanych z inwestycja jest
zrozumiata w kontekscie konieczno$ci zapewnienia niskich kosztow uzytkowania lokali
przez odbiorcéw programu (takich jak czynsz). Jednak przy poszukiwaniu oszczgdnos$ci
nalezy mie¢ na wzgledzie potrzeby mieszkaniowe 0s0b o szczegdlnej sytuacji zyciowej,
takich jak rodziny z malymi dzie¢mi, osoby z niepelnosprawno$ciami, czy w podesztym
wieku. O ile wybudowanie parkingu podziemnego pod budynkiem znaczaco zwigksza koszt
inwestycji (nawet o 25%) i nie jest to kluczowe w zapewnieniu odpowiednich warunkéw
mieszkalnych, tak watpliwo$ci wzbudza planowana rezygnacja z wind.
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Zgodnie z § 54 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422) budynek mieszkalny wielorodzinny oraz kazdy
inny budynek majacy najwyzszg kondygnacje z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt
wiece] niz 50 osob, w ktorych roznica poziomoéw posadzek pomiedzy pierwsza i najwyzsza
kondygnacja nadziemng, niestanowigca drugiego poziomu w mieszkaniu dwupoziomowym,
przekracza 9,5 m, powinien by¢ wyposazony w dzwig osobowy. Kazda kondygnacja jako
pozioma nadziemna cze$¢ budynku ma $rednig wysoko$¢ w Swietle wigksza niz 2 m (§ 3
pkt 16 rozporzadzenia). Z informacji prasowych wynika, ze budynki mieszkalne wznoszone
w ramach Pakietu ,,Mieszkanie +” majg mie¢ 3 pi¢tra, co pozwoli na rezygnacj¢ z budowy
wind.

W tym kontekscie pragne zwrdci¢ uwage Pana Ministra na wynikajaca z Konwencji
z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169)
zasade uniwersalnego projektowania. Polska wraz zratyfikacja tego aktu prawnego
zobowigzata si¢ do projektowania produktow, srodowiska, programow 1 ustug w taki
sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby
adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza
przy tym pomocy technicznych dla szczegdlnych grup oséb z niepetnosprawnosciami, jezeli
jest to potrzebne. Nalezy wskazac¢, ze brak koniecznos$ci zapewnienia dzwigéw osobowych
w blokach mieszkalnych o wysokosci do 3 pigter nie wydaje si¢ urzeczywistnia¢ w petni
zasady projektowania uniwersalnego. W moim przekonaniu zastosowanie wyzszych
wymogow, wynikajagcych m.in. z Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, przy
zabudowie nieruchomosci przekazanych do Zasobu Nieruchomosci Mieszkaniowych
stanowitoby pozytywny przykilad standardow zachowywanych przy realizacji nowych
inwestycji budowlanych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obnizenie sprawnos$ci organizmu nie zawsze nastepuje
juz od urodzenia. Osoba zdrowa moze sta¢ si¢ osobg z niepetnosprawnoscig na dalszym
etapie zycia, nawet w dorostym wieku. Ponadto wraz z demograficznym starzeniem si¢
spoteczenstwa polskiego liczba 0sdb o szczegdlnych potrzebach mieszkaniowych bedzie
stale wzrasta¢. Realizacja zasady uniwersalnego projektowania przy wznoszeniu nowych
budynkow 1 lokali mieszkalnych wulatwi odpowiednie dostosowanie mieszkan
do specjalnych potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, zwtaszcza ruchows, gdy zaistnieje taka
potrzeba w przysziosci bez koniecznosci zmiany dotychczasowego miejsca zamieszkania.
Nalezy zwraca¢ rowniez uwage na odpowiednig szerokos$¢ korytarzy 1 drzwi bez progow,
zarOwno w czesci wspolnej budynku, jak 1 w samych mieszkaniach, utatwiajaca poruszanie
si¢ np. przy pomocy wobzka inwalidzkiego. Dostepnos¢ Srodowiska fizycznego
1 spolecznego dla oséb z niepetnosprawnosciami ma fundamentalne znaczenie dla pelnego
korzystania przez nich ze wszystkich praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci. Osoby



z niepetnosprawnos$ciami sg cztonkami spotecznosci lokalnych, a dostepnos$¢ architektury
sprzyja wiaczaniu spolecznemu 1 zapobiega wykluczeniu.

Na marginesie pragne zwrdci¢ uwage, ze wyposazenie budynkoOw wznoszonych
w ramach Pakietu ,,Mieszkanie +” w dzwigi osobowe réwniez w przypadku, gdy blok nie
przekracza wysokosci 3 pieter, mogloby stanowi¢ krok w stron¢ dalszego obnizenia
maksymalnej wysokosci budynkow mieszkalnych wielorodzinnych dopuszczajace;j
rezygnacje z budowy windy.

Jednoczesnie chcialbym wyrazi¢ uznanie w zwigzku z uwzglednieniem w celach
1obszarach interwencji  priorytetowych Narodowego Programu Mieszkaniowego
zwickszenia mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegolnie
trudng sytuacje zyciowa, w tym rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego. Rownie istotne jest
wypracowanie 1 wdrozenie strategicznego podejscia polityki mieszkaniowej do potrzeb
mieszkaniowych grup o specjalnych potrzebach, w szczegdlnosci o0so6b starszych
1 z niepetnosprawnos$ciami.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
w zalozeniach lub planach wdrozenia Narodowego Programu Mieszkaniowego
uwzgledniono szczegdlne potrzeby senioréw, osdb z niepelnosprawnosciami oraz rodzin
zmatymi dzie¢mi. W szczeg6lnosci bede zobowigzany za poinformowanie, czy zasada
uniwersalnego projektowania znajdzie zastosowanie w toku realizacji Programu.
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