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uprzejmie informuje, ze zwrdcili si¢ do mnie z prosbg o pomoc przedstawiciele
Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Policjantow woj. wielkopolskiego. Wskazuja oni,
ze zgodnie z poleceniem MSWiA po 31 grudnia 2016 r. osoby zatrudnione w przesztosci
w Milicji Obywatelskiej nie beda mogly zajmowac¢ stanowisk kierowniczych w Policji.
Z tresci nadestanego pisma nie wynika jednak, w jaki sposdb ma nastgpi¢ zwolnienie ze

stanowisk stuzbowych wyzej wymienionych funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355
ze zm. dalej: ustawa), na stanowiska stuzbowe (w tym kierownicze) mozna mianowac lub
powotac¢ policjanta po spetnieniu okreslonych przepisami wymagan w zakresie posiadanego

wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby w Policji.

Akt powolania, jak i akt odwotania maja podobng forme¢ i zawieraja identyczne
elementy: okreslono w nich organ rozstrzygajacy, strong, ktérej rozstrzygniecie dotyczy,
podstawe prawna rozstrzygnigcia, jego termin, a takze date wydania i podpis wydajacego.
Akty te posiadaja wszelkie cechy decyzji administracyjnej, jednakze nie sg one decyzjami,
ale specyficznymi aktami administracji rzadowej, powotujacymi albo odwotujacymi
policjanta na  S$cisle  okreslone  stanowiska.  Analizujac  tres¢  przepisoOw
art. 5, art. 6 1 nastgpnych ustawy nalezy stwierdzi¢, iz dotyczg one szczegdlnych stanowisk
komendantéw Policji na roznych szczeblach hierarchii. Powotanie, jak i odwotanie z tych

stanowisk jest czym innym niz mianowanie 1 zwalnianie danego policjanta z okreslonego
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innego (za wyjatkiem komendanta) stanowiska w strukturach Policji, o czym stanowig
przepisy art. 32 ustawy. Ustawodawca wyraznie rozroznil czynno$¢ powotania i odwotania
funkcjonariusza (dotyczaca jedynie wymienionych stanowisk, ktérym przypisano
wlasciwos$¢ organu administracji rzadowej) od mianowania, przeniesienia i zwolnienia
funkcjonariuszy (majaca zastosowanie w przypadku pozostatych stanowisk stuzbowych
w strukturze Policji). Przy czym nalezy wskaza¢, ze tylko w przypadku mianowania,
przeniesienia 1 zwolnienia ze stanowiska cytowana ustawa w art. 32 ust. 2 1 3 przewiduje
forme¢ decyzji administracyjnej. W orzecznictwie, jak i w literaturze podkresla sie,
1Z organ moze rozstrzygna¢ sprawe w formie decyzji tylko wowczas, gdy wynika ona
Z przepisOw prawa w sposob wyrazny lub dorozumiany (por. B. Adamiak, J. Borkowski:
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 407).
Jednocze$nie twierdzi si¢, iz podstawa rozstrzygnigcia, ktérego wydania w formie decyz;ji
przepisy prawa nie przewidujg, nie moze opiera¢ si¢ jedynie na przepisie Kodeksu
postepowania administracyjnego. Odmienny rodzaj aktu powotania powoduje, ze zmniejsza
si¢ trwalo$¢ stosunku shuzbowego wzgledem stosunku z mianowania, gdyz organ, ktory
powotat na stanowisko, moze w dowolnym czasie 1 z dowolnych przyczyn z niego odwotac,

pozbawiajac dotychczasowego stanowiska stuzbowego! (art. 6e ust. 1 ustawy).

Podczas podejmowania decyzji o zwolnieniu ze stanowiska objetego z mianowania
przestanki pozbawienia stanowiska sg enumeratywnie wymienione w przepisach prawa, gdy
tacza si¢ z mianowaniem na stanowisko nizsze (art. 134d ust. 1 i art. 38 ust. 1 1 2 ustawy),
albo tez przyjmuja posta¢ przestanek mianowania (przeniesienia) na stanowisko wyzsze
(art. 34 ust. 1 ustawy) lub rownorzgdne (wyrok NSA z 11 stycznia 1995r., IT SA 1838/94).
Do mianowania 1 zwalniania ze stanowisk stuzbowych, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
uprawnieni s3 Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, komendanci wojewodzcy

1 powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkoét policyjnych.

W  przypadku pehlienia kierowniczych stanowisk stuzbowych na podstawie
mianowania przestanki przeniesienia czy zwolnienia ze stanowiska stuzbowego zostaty

precyzyjnie okre§lone w ustawie o Policji. Data przyjecia do stuzby, jako kryterium

I Szerzej: stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 4 lutego 2016 r. do skargi konstytucyjnej funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej (sygn. akt SK 47/15).
2 W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko: Postegpowanie w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw 2010, s. 96.



zwolnienia ze stanowiska nie wynika wprost z ustawy o Policji. Zwolnienie ze stanowiska

wylacznie w oparciu o takg przestanke moze stanowi¢ dyskryminacje ze wzgledu na wiek.

Dlatego tez na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o wyjasnienie sposobu realizacji przedmiotowej zapowiedzi.
Bede jednoczesnie zobowigzany za przedstawienie danych statystycznych za okres
od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. (z podzialem na miesigce), dotyczacych zmiany
tresci  stosunku shuzbowego (uwzgledniajacych podstawe prawng) funkcjonariuszy
petigcych kierownicze stanowiska stuzbowe na podstawie mianowania, rozpoczynajacych

stuzbe w Milicji Obywatelskie;.
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