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Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem skarg dotyczacych braku podwyzszenia

emerytur z urzedu do kwoty najnizszej emerytury obowigzujacej od 1 marca 2017 r.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 2016 r. poz. 887 ze zm.) przewiduje podwyzszenie z urzedu kwot
Swiadczen emerytalno-rentowych, ktére sg nizsze od ustawowo okreslonych wysokosci
najnizszych $wiadczen (art. 85 ust. 4). Generalne rozwigzanie przewiduje, ze kwoty
najnizszych §wiadczen podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji (art. 85

ust. 3 ustawy).

Z dniem 1 marca 2017 r. na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2)
podniesiono jednorazowo wysoko$¢ najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej
niezdolnos$ci do pracy 1 renty rodzinnej z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000 zi, renty z tytutu
czgsciowej niezdolnosci do pracy z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zi. Podwyzszenie
gwarantowanych  kwot  najnizszych  $wiadczen  emerytalno-rentowych  zostato
przeprowadzone obok (niezaleznie od) waloryzacji, w ramach ktorej wszystkie Swiadczenia
emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji (100,44%), przy czym
podwyzka nie mogta by¢ nizsza niz 10 zt w przypadku emerytur, rent z tytutu catkowite;j

niezdolnos$ci do pracy oraz rent rodzinnych oraz 7,50 zt w przypadku rent tytutu cz¢sciowe;j
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niezdolno$ci do pracy. Zgodnie z wyjasnieniami Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
gwarancja podwyzszenia o co najmniej 10 zl nie dotyczy emerytur, ktére w dniu 28 lutego
2017 r. przystugiwalty w kwocie nizszej niz 882,56 zi., do ktorych nie stosuje si¢ gwarancji

podwyzszenia do $wiadczenia najnizszego (por. art. 5 ust. 4 ustawy zmieniajace;j).

Gwarancja wyptaty najnizszej emerytury zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 887 ze zm.) zwigzana jest przed wszystkim z okres§lonym w art. 87 ustawy
emerytalnej wymogiem posiadania odpowiednio dlugiego stazu ubezpieczeniowego 20/22
lat okresow sktadkowych i1 nieskladkowych dla kobiet oraz 25 lat okresow sktadkowych
1 niesktadkowych dla me¢zczyzn. Ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r., objeci
nowym systemem emerytalnym, w odréznieniu od ubezpieczonych urodzonych przed
1 stycznia 1949 r., nabywaja prawo do emerytury po spetlieniu jedynie warunku
ukonczenia odpowiedniego wieku emerytalnego, bez koniecznosci wykazania odpowiednio
dhugiego stazu ubezpieczeniowego. Innymi stowy dlugos$¢ stazu znajduje w tym przypadku
odzwierciedlenie tylko w odniesieniu do uzyskaniu gwarancji wysoko$ci najnizszej
emerytury. Zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy emerytalnej gwarancjg najnizszej emerytury nie
sa objete emerytury przyznawane ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. przy

obnizonym stazu (tzw. emerytura niepetna z art. 54 ustawy emerytalnej).

Gwarancja ta zostala wylaczona réwniez odnosnie emerytur przyznanych z urzedu
zamiast renty z tytulu niezdolnosci do pracy ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia
1949 r. (art. 54a ust. 2 ustawy emerytalnej) oraz ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia
1948 r. (art. 24a ust. 6 ustawy emerytalnej). Zgodnie z art. 24a ustawy emerytalnej
emeryture przyznaje si¢ z urzedu zamiast renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy w momencie
osiggnigcia przez rencistOow powszechnego wieku emerytalnego i1 podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (przepis adresowany jest do
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r.). Podobnie kwesti¢ te reguluje art. 27a
ustawy emerytalnej w stosunku do ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
Wysoko$¢ emerytury obliczanej w mysl art. 26 lub w mysl art. 53 nie moze by¢ nizsza od
pobieranej dotychczas renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy. Jest to gwarantowana wysoko$¢
emerytury. Emerytura z urzedu generalnie nie jest obj¢ta gwarancja wysokosci kwot
najnizszych $§wiadczen (por. art. 85 ust. 2 ustawy emerytalnej). Jednakze jezeli renta z tytutu

niezdolnosci do pracy byta wyplacana w wysokosci przystlugujacej osobom czesciowo



niezdolnym do pracy, a jej wysoko$¢ byla nizsza od emerytury najnizszej — emeryture
z urzedu podwyzsza si¢ do kwoty emerytury najnizszej, pod warunkiem, ze kobieta posiada
udokumentowany co najmniej 20(22)-letni okres sktadkowy i niesktadkowy, a mezczyzna
25-letni taki okres (art. 87 ustawy emerytalnej). Z drugiej strony, jezeli renta z tytutu
niezdolnosci do pracy byta wyptacana w wysokosci przystugujacej osobom catkowicie
niezdolnym do pracy podwyzszonej do wysoko$ci najnizszej renty, to emerytura z urzedu
odpowiadata wysoko$cig najnizszej emerytury.

Brak objgcia gwarancjg najnizszej emerytury uwidocznit si¢ z dniem 1 marca 2017 r.
w przypadku tych emerytow z urzedu, ktorzy nie legitymujg si¢ wymaganym stazem,
a np. uprzednio pobierali rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy (por. art. 87 ustawy
emerytalnej). Gdyby osoby te w dalszym ciggu pobieratly rente z tytutu catkowite;
niezdolno$ci do pracy (gdzie nie ma omawianego wymogu stazowego) Swiadczenia ich
wzrostyby do 1000 zt. Z naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika,
ze emerytury z urzedu omawianej grupy Swiadczeniobiorcéw, ktérzy nie legitymuja si¢
wymaganym stazem pozostaly na poziomie zwaloryzowanych wskaznikiem waloryzacji
(100,44%) lub podwyzszonych o 10 zt kwot przystugujacych w dniu 28 lutego 2017 r.
Przyktadowo osoba, ktora pobierala w dniu 28 lutego 2017 r. emerytur¢ z urzedu
(przyznang w miejsce renty z tytutu catkowitej niezdolno$¢ do pracy) w wysokosci
882,56 zt od dnia 1 marca 2017 r. otrzyma emerytur¢ w wysokosci 892,56 zt zamiast

gwarantowanej emerytury w wysokosci 1000 zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich konsekwentnie prezentuje stanowisko, ze podwyzka
najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych powinna by¢ przeprowadzona w ramach
systemowych rozwigzan prawnych, poprzez odrebne od waloryzacji podwyzszenie ich
wysokosci oraz przy zachowaniu waloryzacji procentowej, gwarantujgcej wszystkim
$wiadczeniom utrzymanie co najmniej ich realnej wartosci. Podwyzszenie kwot najnizszych
emerytur od 1 marca 2017 r. wypetnia t¢ koncepcje, przy czym w ocenie Rzecznika,
wymaga objecia tym rozwigzaniem réwniez emerytury z urzedu.

Z wuzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych z dnia 27 kwietnia 2017 r. wynika, ze
zamierzeniem projektodawcy jest, aby emerytury przyznane z urzedu bylty rowniez objete

gwarancja kwoty najnizszego $wiadczenia, odpowiednio w wysokosci rownej kwocie



1000 zt (odpowiada wysokosci najnizszej emerytury i wysokosci najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolno$ci do pracy) albo 750 zl (odpowiada wysokosci najnizszej renty
z tytutu czesciowe] niezdolnosci do pracy), w zaleznoSci czy zamianie na emeryture
podlegata renta z tytulu catkowitej czy tez z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy (art. 1
pkt 2 projektowanej ustawy). Jednocze$nie projekt przewiduje, ze podwyzszenie emerytury
z urzgdu do kwoty najnizsze] emerytury bedzie odbywalo si¢ na wniosek osoby
uprawnionej, przy czym prawo do emerytury w nowej wysokosci przystuguje od
pierwszego dnia miesigca, w ktorym zgloszono wniosek, nie wczesniej jednak niz od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Decyzje w sprawie ponownego ustalenia wysokosci
emerytury organ rentowy ma wyda¢ w ciggu 60 dni od dnia wyjasnienia ostatnie]
okolicznosci niezbednej do wydania decyz;i.

W ocenie Rzecznika proponowana nowelizacja polegajagca na nadaniu nowego
brzmienia art. 85 ust. 2 ustawy emerytalnej, wobec stosowania wymogu posiadania stazu
ubezpieczeniowego okreslonego w art. 87 ustawy emerytalnej (gwarantujgcego
podwyzszenie kwoty emerytury do kwoty najnizszej emerytury), moze nie odnies$¢
wskazanego w uzasadnieniu do projektu skutku. Ponadto w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich podwyzszenie emerytury z urzgdu do kwoty najnizszej emerytury winno

nastepowac z mocy ustawy z wyrownaniem od dnia 1 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U z 2017 r. poz. 958) uprzejmie prosz¢ Panig Minister o zajecie

stanowiska w sprawie.
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