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uprzejmie dzigkuje Panu Ministrowi za odpowiedz udzielong pismem z dnia 8 lutego
2017 r. (znak: DKO-WOK.4072.6.2017GP). Po zapoznaniu si¢ z trescig przedstawionego
przez Pana Ministra stanowiska uznatem jednak, ze w niniejszej sprawie aktualna pozostaje
czes$¢ watpliwosci podniesionych przeze mnie w wystgpieniu z dnia 27 stycznia 2017 roku.

Dlatego pozwalam sobie przedstawi¢ dodatkowe wyjasnienia.

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest jednym z podstawowych praw czltowieka,
majacym swoje zakorzenienie w art. 53 Konstytucji RP. Jej poszanowanie w sferze
publicznej jest przedmiotem mojej szczegdlnej uwagi jako Rzecznika Praw Obywatelskich.
Nie budzi watpliwosci, ze udziat w uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczgcia albo
zakonczenia roku szkolnego oraz w rekolekcjach wielkopostnych stanowi przejaw realizacji
wolno$ci sumienia i wyznania w jej aspekcie pozytywnym, o ktérym mowa w art. 53 ust. 2
Konstytucji RP. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze tego typu forma ,,utatwienia” realizacji
wolnosci sumienia 1 wyznania nie zostala wprost zagwarantowana w przepisach Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji RP religia ko$ciota lub innego zwiazku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w

szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osob. Przepis
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ten nie wprowadza uprawnienia do uzyskania zwolnienia na udzial w rekolekcjach i innych
uroczystosciach o charakterze religijnym. Niewatpliwie takie uprawnienia nalezy uznac za
korzystne z punktu widzenia realizacji konstytucyjnej ochrony wolnosci religii. Nalezy
jednak podkresli¢, ze ich realizacja w praktyce moze si¢ wigza¢ réwniez ze sferg praw
podmiotéw bezwyznaniowych 1 reprezentujacych religie mniejszosciowe. Dlatego
wskazane w odpowiedzi z dnia 8 lutego 2017 roku obowiazki szkoty powinny zosta¢

uregulowane w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane na podstawie
szczegOtowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Maja one
odcigzy¢ ustawodawce od wydawania regulacji nazbyt szczegdtowych lub o charakterze
technicznym. Wskazuje si¢, ze wykorzystanie cho¢by wyraznych upowaznien ustawowych
do innych celow niz zalozone w upowaznieniu albo wyjscie poza jego zakres stanowi
naruszenie legalnosci dziatania Rady Ministrow lub poszczegdlnych ministrow
(zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 539). Ponownie pragne zwrdci¢ uprzejmie uwage, ze art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.) stanowi, iZ minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okres§li w drodze rozporzadzenia warunki
1 sposdb wykonywania przez szkoly publiczne zadania polegajacego na organizowaniu
nauki religii na zyczenie rodzicow badz samych uczniow. Rekolekcje sg za§ forma praktyk
religijnych. W doktrynie prawniczej zwraca si¢ uwage, ze stanowig one kwesti¢
wykraczajaca poza zakres $cisle rozumianej nauki religii w szkole, a dotyczacg raczej kultu
religijnego (zob. M. Pilich, Komentarz do art.12 ustawy o systemie oswiaty, Lex 2015, Nr
509990). Nalezy wigc uznac, ze § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 1992 r., Nr 36, poz. 155 ze zm.) nie realizuje
upowaznienia ustawowego a wprowadza de facto nowe uprawnienie, wkraczajac tym

samym w materi¢ ustawowa.

Zasadnym byloby ujednolicenie w obowigzujacych przepisach praktyki organizacji
rekolekcji wielkopostnych. Opublikowanie na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej zasad dotyczacych organizowania rekolekcji dla uczniow szkot publicznych nie

wydaje si¢ wystarczajace. Przykladowo, w poszczegodlnych szkotach rekolekcje sa



organizowane w réznym wymiarze czasowym — od zwolnien na kilkugodzinne wyjscie do
Kosciota po kilkudniowe zorganizowane obrzedy. Oznacza to, ze w poszczegdlnych
placowkach odmiennie realizowane sg zardGwno uprawnienia osoéb korzystajacych z prawa
do uczestnictwa w rekolekcjach, jak 1 0s6b bezwyznaniowych 1 reprezentujgcych religie
mniejszosciowe. Z doniesien medialnych i skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze niektore formy organizowania rekolekcji budza obawy rodzicow.
Watpliwosci dotycza np. obowigzku uczestnictwa w rekolekcjach uczniow uczeszczajacych

na religi¢, czy organizowania na terenie szkoty spowiedzi dla uczniow.

Odnoszac si¢ do twierdzenia Pana Ministra, Ze , zastosowane w przepisach
okreslenie rekolekcji wskazuje rowniez, ze sprawa dotyczy jedynie uczniow nalezgcych do
tych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, ktore w swoim prawie wewnetrznym nawiqzujg
do praktyk religijnych zwigzanych z okresem Wielkiego Postu przygotowujgcego do
obchodzenia Swigt Wielkanocnych”, nalezy wskazaé, ze budzi ono watpliwosci z punktu
widzenia zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Niewatpliwie
z omawianego uprawnienia w praktyce korzystaja przede wszystkim czlonkowie
chrzescijanskich kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Nie powinno to jednak uzasadnia¢
wprowadzenia na gruncie przepisOw powszechnie obowigzujacych uprawnienia
zdefiniowanego przy pomocy poje¢ zwigzanych z okreslong religig, z ktérego nie moga
skorzysta¢ osoby wyznajace religie niechrzescijanskie i osoby bezwyznaniowe. Zasadne

byloby wigc rozszerzenie zakresu podmiotowego w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢

z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.
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