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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich podjalem z wurzedu sprawe projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci
1 mlodziezy. W projektowanych regulacjach zrezygnowano z mozliwosci organizowania
odpowiednio indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
oraz indywidualnego nauczania na terenie przedszkola lub szkoty oraz zdecydowano,
ze uczniowie z niepelnosprawnosciami beda mogli korzysta¢ z tej formy edukacji jedynie
W miejscu swojego zamieszkania.

Z kierowanych do mnie skarg wynika, ze uczniowie z niepetnosprawno$ciami nadal
spotykaja si¢ z barierami uniemozliwiajagcymi im pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w dniu 6 wrzesnia 2012 r Polska ratyfikowala Konwencje
o prawach o0sob niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).
Przystepujac do grona panstw-stron tej umowy Polska przyjela na siebie szereg zobowigzan
majacych na celu zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci pelnego
1 efektywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym 1 integracji spotecznej. Wprowadzaniu
w zycie tego zalozenia stuzy¢ ma m.in. obowigzek zapewnienia przez panstwo
wlaczajacego systemu ksztalcenia umozliwiajacego integracje na wszystkich poziomach
edukacji, o czym stanowi art. 24 wskazanej umowy. W ramach niniejszego postanowienia
panstwa maja za zadanie zadba¢ o to, aby osoby z niepetnosprawno$ciami nie byty
wykluczane z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, a takze,
zeby dzieci niepelnosprawne nie byly wykluczane z bezplatnej i obowiazkowej nauki
w szkole podstawowej lub z nauczania na poziomie §rednim. Wigze si¢ to z konieczno$cia
zapewnienia uczniom z niepelnosprawnosciami racjonalnych usprawnien, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami.
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Woparciu o powyzsze postanowienia Konwencji o prawach 0sob
niepetnosprawnych, rekomenduje si¢ przede wszystkim promowanie edukacji wlaczajacej
tak, aby jak najwieksza grupa uczniow z niepelnosprawnosciami ksztalcila si¢
w grupie rowiesniczej w szkole powszechnej mozliwie blisko ich miejsca zamieszkania.
Z tego wzgledu bede nadal podejmowat wysitki w celu zapewnienia uczniom
z niepetnosprawnos$ciami niedyskryminujacych warunkoéw ksztatcenia na zasadzie rownosci
Z innymi osobami.

Nie ulega watpliwosci, Ze nauczanie indywidualne nie jest forma edukacji
wlaczajacej, ktorg Konwencja promuje jako najlepszag z dostepnych form ksztatcenia
ucznidw z niepelnosprawnosciami. Nauczanie indywidualne powinno mie¢ zatem
miejsce w przypadkach wyjatkowych, gdy jest to niezbedne i wuzasadnione
szczegOlnymi potrzebami dziecka oraz Swiadomg decyzjq jego rodzicow lub prawnych
opiekunow. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze nauczanie indywidualne w domu nie
moze by¢ jedyng forma jego realizacji, a rodzice decydujac o nauczaniu indywidualnym
swojego dziecka powinni mdéc dokona¢ wyboru rowniez przedszkola i szkoly, jako
miejsca, gdzie takie nauczanie bedzie prowadzone.

W mojej opinii wprowadzenie zaproponowanych przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej zmian moze spowodowac izolacje dzieci z niepetnosprawnosciami, a co za tym
1dzie istnieje ryzyko spotegowania zjawiska wykluczenia spotecznego tej grupy osob.
Ponadto usunig¢cie z systemu edukacji mozliwosci indywidualnego ksztatcenia ucznidw
z niepelnosprawno$ciami  w ramach infrastruktury szkoty czy przedszkola, moze
powodowa¢ rowniez powazne konsekwencje dla zycia spolecznego 1 zawodowego ich
rodzicéw. Tres¢ projektowanych regulacji wskazuje na to, ze Ministerstwo nie uwzglednito
w nich sytuacji dzieci, ktorych stan zdrowia jest zmienny i tylko przejsciowo pozwala na
uczestnictwo w zajeciach szkolnych. W takich przypadkach niezwykle potrzebne jest
systematyczne wiaczanie tej grupy ucznidow w zycie klasy oraz szerzej — w zycie grupy
rowiesnicze] w szkole. Jesli projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w aktualnym
ksztalcie, duza grupa dzieci z niepelnosprawnos$ciami zostanie de facto odizolowana
w miejscu swojego zamieszkania, bez realnych mozliwosci integracji z roéwiesnikami,
co moze skutkowac ich dyskryminacjg.

Nie wolno réwniez zapomina¢ o daleko idacych konsekwencjach, jakie omawiane
przepisy moga spowodowa¢ w zyciu rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami.
Konieczno$¢ pobierania nauczania indywidualnego jedynie w domu, a co za tym idzie
potrzeba zapewnienia dziecku opieki, moze spowodowac, ze rodzice, a przede wszystkim
matki, gdyz to zazwyczaj kobiety sprawuja biezacg opiek¢ nad dzie¢mi
z niepetnosprawno$ciami, stang przed koniecznos$cig rezygnacji z jakiejkolwiek formy
zatrudnienia. Oznacza to, ze skutkiem planowanych zmian moze by¢ postepujace



wykluczenie i1 odizolowanie tych rodzicow, nie tylko w kontek$cie spolecznym, ale przede
wszystkim zawodowym.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o szczegdtowe ustosunkowanie si¢
do przedstawionego problemu. W szczego6lnosci prosz¢ o wyjasnienie, jakie wzgledy stoja
za wprowadzeniem tak daleko idacej zmiany w zakresie indywidualnego rocznego
przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania. Bede zobowigzany réwniez
za analize przedstawionych w niniejszym piSmie potencjalnych skutkéw wynikajacych
z wejscia w zycie planowanych przepisow oraz poinformowanie mnie o podjetych w tej
sprawie dziataniach.
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