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Zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie normy zawartej w art. 110 ust. 5 ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 522, z p6Zn. zm.), w
swietle ktorego ,.kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu nie ulega zatarciu”.

Powolany przepis pozbawia lekarza 1 lekarza dentyste mozliwos$ci ponownego
wpisu na liste cztonkéw samorzagdu zawodowego oraz uzyskania prawa wykonywania
zawodu. W przypadku innych zawodéw medycznych ustawodawca przyjal odmienne
rozwigzanie, dopuszczajac w wypadku orzeczenia kary pozbawienia prawa
wykonywania zawodu, mozliwo$¢ przywrocenia do zawodu po uptywie wskazanego
okresu. I tak przyktadowo:

- ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 174
poz. 1038, z pdzn. zm.) stanowi, ze ,,zatarcie ukarania nast¢puje z urzedu po uptywie 15
lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu karag pozbawienia prawa
wykonywania zawodu - jezeli pielegniarka lub polozna nie zostang w tym czasie
ponownie ukarane lub nie zostang wszczete przeciwko nim postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej” (art. 86 ust. 1 pkt 5),

- ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko -
weterynaryjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1479) stanowi, ze ,kara pozbawienia prawa
wykonywania zawodu powoduje skreSlenie z rejestru cztonkow okregowej izby
lekarsko-weterynaryjnej bez prawa ubiegania si¢ o ponowne uzyskanie prawa
wykonywania zawodu lekarza weterynarii przez okres dziesigciu lat od daty
uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu” (art.
51 ust. 3).
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Podobne rozwigzanie ustawodawca przyjat w stosunku do diagnostow
laboratoryjnych!, farmaceutow? i fizjoterapeutow?.

Zwazy¢ wypada, ze przepisy dotyczace zatarcia ukarania m.in. pielggniarek i
potoznych oraz lekarzy weterynarii - na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich - byty
przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wyrokiem z dnia 18
pazdziernika 2010 r. (sygn. akt K 1/09) orzekt, zZe:

- art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek 1
potoznych (Dz. U. Nr 41 poz. 178, z p6zn. zm.) w zakresie, w jakim zawiera
sformulowanie ,,bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis” oraz

- art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach
lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 93 poz. 767) w zakresie, w jakim
zawiera sformulowanie ,bez prawa ubiegania si¢ o ponowne uzyskanie prawa
wykonywania zawodu lekarza weterynarii”

sg niezgodne z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W mysl powotanych przepisow, osoby wykonujace wskazane w nich zawody, po
ukaraniu karg dyscyplinarng skreslenia z listy os6b wykonujacych dany zawod, nie
miaty prawa ubiegania si¢ 0 ponowne przyjecie do samorzagdu zawodowego. Dokonujac
oceny zakazu ponownego ubiegania si¢ o prawo wykonywania zawodu, Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze ,rozwigzania te stanowig
bezposrednig ingerencje w jedna z ,,wolnosci sktadowych”, wynikajacych z art. 65 ust.
1 Konstytucji — wolnos¢ wyboru zawodu (...). Nie ulega watpliwosci, ze wniosek o
przyjecie do samorzadu zawodowego (wpis na list¢ samorzadowg) jest forma
,uzewnetrznienia” decyzji osoby zainteresowanej co do zawodu, ktéry chce ona
wykonywa¢. Zakwestionowane regulacje posrednio wptywaja takze na drugg wolnos¢
gwarantowang przez art. 65 ust. 1 Konstytucji — wolno$¢ wykonywania zawodu. Skoro
wszystkie wskazane zawody sg reglamentowane, dostep do nich zalezy bezposrednio od
czlonkostwa w samorzadzie zawodowym, potwierdzonego wpisem na odpowiednig liste
samorzagdowq. [...] Analizowane rozwigzanie jest takze niedopuszczalne z powodu
nieprawidtowego wywazenia proporcji miedzy konkurujgcymi warto$ciami. Chodzi tu
w szczegdlnosci o relacje miedzy ochrong praw >>klientow<< oséb zaufania
publicznego 1 0s6b usunietych dyscyplinarnie z samorzadu zawodowego. Moglyby one
by¢ uksztaltowane w inny sposob, niepowodujacy tak drastycznej ingerencji w wolnos¢
wyboru 1 wykonywania zawodu. [...] Najwazniejsze znaczenie ma ws$réd nich
nadmierny rygoryzm i automatyzm badanych przepisow. Powoduja one, ze osoby

U Art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2016 1. poz. 2245).
2 Art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1496).
3 Art. 112 ust. 5 ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994, z pdzn. zm.).



wydalone z samorzadéw zawodowych nigdy — nawet po uptywie wielu lat 1 catkowitym
odstgpieniu od tych czyndw, ktoére spowodowaty ich ukaranie oraz naprawieniu ich
skutkdéw — nie majg szansy na rehabilitacj¢ 1 powrdt do zawodu. Budzi to watpliwosci z
punktu widzenia godno$ci tych osoéb, ktora (w mysl art. 30 Konstytucji) jest
nienaruszalna i powinna by¢ szanowana przez wladze publiczne. [...] Nie bez znaczenia
jest rowniez nieproporcjonalnos¢ charakteru zaskarzonych przepisow do ich celu. [...]
Dodatkowo =zaskarzone rozwigzania nalezy oceni¢ takze jako nieekonomiczne 1
nieracjonalne”.

W $wietle powyzszego, powstaje watpliwos¢ co do konstytucyjnosci art. 110 ust.
5 ustawy o izbach lekarskich, ktéory uniemozliwia ubieganie si¢ o ponowne prawo
wykonywania zawodu lekarza przez osobe pozbawiong tego prawa wskutek orzeczenia
sadu dyscyplinarnego. Trudno roéwniez znalez¢ przekonywujace argumenty
przemawiajgce za zrdéznicowaniem praw lekarzy 1 lekarzy dentystow oraz innych
zawodow medycznych (m.in. pielegniarek, potoznych, lekarzy weterynarii) w zakresie
mozliwosci przywrocenia do zawodu.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie oraz
przekazanie informacji na temat planowanych dziatan legislacyjnych w tej materii.
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