RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

VIL533.5.2015.MM
Pan
Mariusz Blaszczak
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji
ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa

w piSmie z dnia 29 grudnia 2015 r. (znak: BMP-790-1-14/2015/EW) Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Pan Jakub Skiba poinformowat mnie
o trwajacych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji pracach zwigzanych
z procesem ratyfikacji Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r., ktore
znajdowatly si¢ woOwczas na etapie kompletowania niezbednej dokumentacji, prac
translatorskich oraz analizy obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych problematyki
obywatelstwa pod katem zgloszenia ewentualnych zastrzezen. Sekretarz Stanu wskazat
réwniez, iz MSWIiA analizuje wnioski w zakresie obowigzywania Konwencji o statusie
bezpanstwowcow z 1954 r. w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

1 planuje podja¢ decyzje co do ewentualnej ratyfikacji tej konwencji.

Do dnia dzisiejszego do Rzecznika Praw Obywatelskich nie wplynely informacje
dotyczace postepow w pracach nad ratyfikacja wskazanych wyzej konwencji
dotyczacych praw bezpanstwowcow. W kontekscie kryzysu migracyjnego w Europie

nalezy natomiast uznaé, ze uregulowanie statusu o0sOb bezpanstwowych, moze miec
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w przysztosci istotne znaczenie praktyczne. Z tego wzgledu ponownie zwracam si¢ w tej

sprawie do Pana Ministra.

Informuje¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku ze wskazanym wyzej
pismem Sekretarza Stanu wptynelo stanowisko Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
(kopia pisma w zalaczeniu). Szczegdlowe wnioski dotyczace sytuacji bezpanstwowcow
w Polsce sformutowane w ramach dziatalnosci Centrum, zostaty takze zaprezentowane
w opublikowanym 20 listopada 2015 r. raporcie Ochrona bezpanstwowcow przed arbitralng

detencjqg w Polsce'.

Odnoszac si¢ do przedstawionych w pismie MSWiA watpliwosci dotyczacych
zatozen ewentualnej procedury identyfikacji 0osob nieposiadajacych obywatelstwa zadnego
panstwa, Centrum przedstawilo szereg postulatow dotyczacych pozadanego ksztattu tej
procedury. Stoi ono na stanowisku, ze wprowadzenie takiej procedury jest potrzebne dla
umozliwienia stosowania wzgledem apatrydow postanowien Konwencji o statusie

bezpanstwowcow.

Zdaniem Centrum postulowane postgpowanie identyfikacyjne powinno mie¢ na celu
przyznanie tytulu pobytowego. Jego brak powoduje m.in. trudnosci z okresleniem skali
zjawiska bezpanstwowosci z uwagi na fakt, ze czg$¢ apatrydéw nie dazy do uregulowania
swojej sytuacji prawne] z uwagi na obawe¢ przed zastosowaniem wobec nich detencji.
Praktyka Centrum dowodzi bowiem, ze sady rejonowe rutynowo umieszczaja
cudzoziemcOw o niepotwierdzonej tozsamosci w osrodkach strzezonych (zob. s. 24
wskazanego wyzej raportu). W przypadku tych osob czesto dochodzi do zastosowania
maksymalnego okresu detencji. Dodatkowo brak legalnej definicji bezpanstwowca
w polskim porzadku prawnym prowadzi do uznawania za osoby bezpanstwowe w pierwszej

kolejnos$ci 0s6b o nieustalonej tozsamosci, w tym np. 0sob bezdomnych.

W ocenie Centrum postgpowanie identyfikacyjne dotyczace bezpanstwowcoOw
powinno by¢ zblizone do postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j
okreslonego w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1836 ze zm.). Jednoczesnie

jednak powinno uwzglednia¢ specyfike sytuacji apatrydéw — w szczegolnosci czesty brak

I Raport dostepny na stronie internetowej: https://www.pomocprawna.org/publikacje
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mozliwosci przedstawienia dokumentow umozliwiajacych identyfikacj¢ oraz konieczno$¢
kontaktow w czasie tego postepowania z wladzami kraju pochodzenia. Nalezy zgodzi¢ si¢
z pogladem, ze bezpanstwowos¢ sama w sobie moglaby stanowi¢ przestanke udzielenia
ochrony migdzynarodowej z uwagi na fakt, Ze osoby bezpanstwowe sg narazone cz¢sto na

dyskryminacjg¢ 1 naruszenie podstawowych praw i wolnosci.

Centrum zwraca uwage na trudnosci, jakie moga mie¢ bezpanstwowcy z uzyskaniem
zgody na pobyt czasowy lub staly w Polsce. Czesto bowiem niemozliwe jest w ich
przypadku wykazanie legalnosci pobytu. Dlatego tez w takich przypadkach jedyna forma
uzyskania zezwolenia pobytowego przez osoby o nieustalonym obywatelstwie
przebywajace na terenie RP bez waznego tytulu pobytowego jest postepowanie w sprawie

zobowigzania do powrotu (zob. s. 17 wskazanego raportu).

Centrum wskazuje réwniez, ze ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe osdb
bezpanstwowych w Polsce oraz jednoczesng konieczno$¢ prowadzenia skomplikowanego
postepowania wyjasniajacego w kazdej indywidualnej sprawie, postulowana procedura
identyfikacyjna powinna by¢ prowadzona przez organ centralny. Nalezy podkresli¢, ze
z punktu widzenia dostgpnosci 1 przyjaznosci tego postepowania dla apatrydow powinno
by¢ one wszczynane na wniosek i nie powinno by¢ uzaleznione od legalnosci pobytu na

terenie Polski.

Pragne zwrdci¢ uwage Pana Ministra, ze w roku 2016 z postulatem uregulowania
statusu bezpanstwowcow wystepowat rowniez Rzecznik Praw Dziecka?. W udzielonej mu
odpowiedzi z dnia 30 maja 2016 r. MSWiA (znak pisma: BMP-0791-4-2/2016/MJ=
podtrzymato w petni stanowisko wyrazone w piSmie z 29 grudnia 2015 r. skierowanym do

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na wnioski zawarte w raporcie Przeciwdziatanie
bezpanstwowosci dzieci. Analiza sytuacji w Polsce, opublikowanym w 2015 r. przez
European Network of Statelessness’. W raporcie tym rowniez wskazano na brak
kompleksowych regulacji dotyczacych statusu bezpanstwowcow w Polsce. Podkreslono, ze

bezpanstwowcy borykaja si¢ z licznymi problemami w zyciu codziennym, takimi jak brak

2 Zob. https://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia-generalne/na-pomoc-maloletnim-bez-obywatelstwa
3 Raport dostepny na stronie internetowej: http://beta.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2015/10/hfpc_raport przeciwdzialanie bezpanstwowosci_dzieci 072015.pdf
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mozliwosci wyjezdzania poza granice Polski 1 trudnosci z dostgpem do opieki medycznej
1 spotecznej, a takze z podjeciem zatrudnienia. Jako szczegdlny problem wskazano fakt, iz
polski system prawny niedostatecznie chroni dzieci przed niekorzystnym statusem
bezpanstwowca. Zwrocono uwage, ze art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r., poz. 161 ze zm.), zgodnie z ktorym matoletni
nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie, w przypadku gdy urodzit si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa
lub ich obywatelstwo jest nieokreslone, nie chroni przed bezpanstwowoscia dzieci
urodzonych na terytorium Polski, ktorych rodzice sg znani 1 maja okreslone obywatelstwo,

ktérego jednak nie moga przekaza¢ swym dzieciom.

W raporcie wskazano roéwniez, ze skorzystanie przez bezpanstwowcdéw zardwno
z procedury nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP, jak i z procedury uznania za
obywatela obywatelskiego przez wojewodg, jest czesto utrudnione z uwagi na brak
dokumentéw umozliwiajacych potwierdzenie tozsamosci. Zgodnie z art. 260 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r., poz. 1990 ze zm.)
polski dokument tozsamosci cudzoziemca moze by¢ wydany cudzoziemcowi, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie posiada Zzadnego obywatelstwa,
jezeli przemawia za tym interes Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze tego dokumentu
nie moze uzyskac¢ kazdy bezpanstwowiec. W petni podzielam stanowisko wyrazone przez
Rzecznika Praw Dziecka w skierowanym do Pana Ministra wystgpieniu z dnia 4 lipca 2017
r. (znak pisma: ZSM.422.8.2017.AC). W pisSmie tym Rzecznik zwrdcit uwage na zasadno$¢
wprowadzenia we wskazanym wyzej przepisie zmian, ktoére przesunelyby na organ
administracji ci¢zar wykazania, ze w danym przypadku interes panstwa nie pozwala na

wydanie cudzoziemcowi polskiego dokumentu tozsamos$ci cudzoziemca.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o wyjasnienie, czy podjeto juz decyzje
w przedmiocie ratyfikacji wskazanych wyzej konwencji dotyczacych oséb

bezpanstwowych i planowanym terminie zakonczenia prac.

Prosz¢ roéwniez uprzejmie Pana Ministra o zajecie stanowiska w sprawie

przedstawionych postulatow dotyczacych wprowadzenia postepowania identyfikacyjnego



dla bezpanstwowcow 1 przestanie kopii dokumentu roboczego, na ktéry powotywal sie

Sekretarz Stanu w pismie z dnia 29 grudnia 2015 r.

Zal. 1

Do wiadomosci:

Pan Marek Michalak

Rzecznik Praw Dziecka



		2017-08-01T16:40:05+0000
	Not specified




