RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

VIL.612.8.2016.MM

Pan

Jan Szyszko
Minister Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi oséb uprawnionych do
wykonywania polowania, ktore nie moga uzyska¢ czlonkostwa w kole lowieckim.
W trakcie badania przedstawionego zagadnienia zapoznatem si¢ z pismem Dyrektora
Departamentu Lesnictwa w Ministerstwie Srodowiska — Pana Jacka Krawczyka — z dnia 16
lutego 2017 r. (znak: DL-III.677.16.2017.RN — kopia w zalgczeniu), stanowigcym

odpowiedz w jednej z indywidualnych spraw prowadzonych w Biurze RPO.

We wskazanym pismie zwrocono uwage, ze czlonkostwo w Polskim Zwigzku
Lowieckim ma charakter przymusowy, gdyz jest warunkiem niezbednym do legalnego
wykonywania polowania. Niewatpliwie takim niezbednym warunkiem nie jest natomiast
cztonkostwo w kole towieckim. Nie sposob si¢ jednak zgodzi¢ z wyrazonym w piSmie
pogladem, Ze ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r., poz.
2168 ze zm., dalej jako: u.p.t.) zapewnia ,,sprawiedliwe rozwigzania dla kazdego cztonka
Zrzeszenia, niezaleznie od jego cztonkostwa w kole towieckim”. Sytuacja cztonkow
niestowarzyszonych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b Statutu Polskiego Zwigzku

Lowieckiego, w zakresie dostepu do polowania, jest bowiem odmienna.
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Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.l. co do zasady to kota towieckie
dzierzawig obwody towieckie. Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.p.l. s3 one podstawowym ogniwem
organizacyjnym w Polskim Zwigzku towieckim w realizacji celow 1 zadan towiectwa.
Zgodnie z § 40 Statutu PZL cztonek kota ma prawo polowa¢ indywidualnie 1 zbiorowo na
zasadach okreslonych przez u.p.l. oraz uchwalami walnych zgromadzen. Wynika stad, ze
cztonkostwo w kole lowieckim jest podstawowa forma dla uzyskiwania mozliwosci
wykonywania polowania. Wskazane przez Departament Le$nictwa w Ministerstwie
Srodowiska ekwiwalentne formy uzyskiwania takiej mozliwosci — takie jak polowania
w os$rodkach hodowli zwierzyny, czy w oparciu o pisemne upowaznienie — nie mogg zostac
uznane za réwnowazne wzgledem uprawnien, ktéorymi dysponujg czlonkowie kot
towieckich. Polowania w osrodkach hodowli zwierzyny wiaza si¢ bowiem z dodatkowymi,

czgsto wysokimi optatami.

Z kolei, jak wskazujg Skarzacy, w praktyce uzyskiwanie upowaznien do polowan
indywidualnych przez osoby nienalezagce do kot towieckich jest utrudnione. Czesto na
przyklad polowanie jest mozliwe jedynie po uzyskaniu stosownego zaproszenia
wystosowanego przez czlonka danego kota towieckiego. Z informacji zamieszczonych na
stronie internetowe] Okregowego Zarzadu Polskiego Zwigzku Lowieckiego w Opolu
wynika wprost, ze czlonkowie niestowarzyszeni maja znacznie mniejsze mozliwosci

wykonywania polowania niz cztonkowie nalezacy do kot fowieckich'.

W doktrynie prawa zwraca si¢ uwage, ze w polskim systemie prawnym nie istnieje
instytucja ,,prawa do polowania”. Niemniej jednak wykonywanie polowania przez czionka
PZL po uzyskaniu zezwolenia na odstrzat zwierzyny od dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego stanowi realizacj¢ publicznego prawa podmiotowego (zob. R. Stec, Komentarz
do art.42 ustawy - Prawo fowieckie, Lex 2014, Nr 169546). Przyznawanie tego rodzaju
uprawnien powinno si¢ wiec dokonywaé na réwnych zasadach wobec wszystkich osob,
ktore spelniajg przewidziane w przepisach prawa kryteria. Obecny stan prawny w tym
zakresie moze zatem budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasady réwnosci wyrazone;j

w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

I Zob. http://www.zopzl-opole.pl/jak-zostac-mysliwym/


http://www.zopzl-opole.pl/jak-zostac-mysliwym/

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z § 35 Statutu PZL, kota lowieckie
realizujg rowniez takie zadania jak: organizowanie szkolen cztonkow i1 kandydatow do
Zrzeszenia podnoszacych ich wiedzg z zakresu przepisow dotyczacych towiectwa,
organizowanie udziatu czionkéw 1 kandydatow do Zrzeszenia w zawodach 1 treningach
strzeleckich, kursach, zaj¢ciach praktycznych, wyktadach, pokazach mysliwskich i innych
imprezach szkoleniowych i propagandowych oraz czytelnictwo prasy lowieckiej, udzielanie
pomocy cztonkom kota w rozwijaniu kynologii mysliwskiej. Wynika stad, ze czlonkostwo
w kole wiaze si¢ z szeregiem dodatkowych uprawnien, ktorych pozbawieni sa cztonkowie

niestowarzyszeni.

We wskazanym pismie Dyrektora Departamentu Le$nictwa przedstawiono poglad,
zgodnie z ktorym: ,,Bezkrytyczne przyjmowanie kazdego, kto spelniatby okreslone
przestanki jest niezasadne 1 w praktyce nie ma miejsca w przypadku zadnego
stowarzyszenia. To zarzad decyduje, czy zainteresowany bedzie wartosciowym cztonkiem
kota. Moze by¢ tak, ze kandydat ma np. zlg opini¢ lub jest skonfliktowany z innym
cztonkiem kota. Przyjmowanie kazdego, niezwigzanego emocjonalnie z danym kotem,
mogloby réwniez doprowadzi¢ do tego, ze takie koto miatoby zbyt duza liczbe cztonkow
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w stosunku do ilosci zaplanowanej do pozyskania zwierzyny.” Poglad ten znajduje
odzwierciedlenie w praktyce. Ze skarg wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich
wynika bowiem, ze jedng z przyczyn odmowy przyjecia do kota towieckiego jest na
przykiad zbyt duza liczba cztonkdéw danego kota. Stanowisko Departamentu Le$nictwa
w tym zakresie budzi jednak powazne watpliwosci. Skoro bowiem Polski Zwigzek
Lowiecki jest zrzeszeniem, w ktorym cztonkostwo ma charakter przymusowy, to trudno
uzasadni¢ dlaczego kota towieckie stanowigce podstawowe ogniwo organizacyjne PZL
majg dysponowac¢ swoboda w podejmowaniu decyzji o przyznaniu czlonkostwa. Nie sg one
bowiem stowarzyszeniami w rozumieniu z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r., poz. 210), ale osobami prawnymi realizujacymi cele
i zadania publiczne. Decyzje o przyznaniu czlonkostwa w kole nie powinny by¢ wiec

podejmowane w oparciu o subiektywne kryteria, ktére zostaly wymienione w pismie

Departamentu Le$nictwa.



Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958), zwracam si¢

do Pana Ministra z uprzejmg pro$ba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.
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