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Analiza stanu prawnego regulujacego zagadnienia zwigzane ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw w zakresie kontroli jakosSci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi — w ocenie Rzecznika - wskazuje na brak
regulacji okreslajacej podmiot zobowigzany do kontroli jakosci wody w instalacji
wewnetrznej, w budynkach wielomieszkaniowych. W praktyce prowadzi to do sytuacji, w
ktorej ochrona jako$ciowa wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi nie jest zapewniona
w pelnym zakresie.

Poruszona problematyka okreslajaca obowiazki zwigzane z kontrolg jakosci wody
znajduje uregulowanie w przepisach ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152) oraz
uszczegotowienie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2294).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek
zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych do
realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci 1 pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw
wody 1 odprowadzania §ciekow w sposob ciggly 1 niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta
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jakos¢ dostarczanej wody 1 odprowadzanych $ciekow. Z obowigzkiem zapewnienia przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nalezytej; jakosci wody koresponduje
ustawowy obowigzek przedsigbiorstwa prowadzenia regularnej wewngtrznej kontroli
jakosci wody (art. 5 ust. 1a ustawy).

Natomiast odbiorca ustug - jezeli umowa o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie
scieckow nie stanowi inaczej - odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania
posiadanych instalacji 1 przylaczy wodociggowych lub instalacji 1 przylaczy
kanalizacyjnych z urzagdzeniem pomiarowym wigcznie (art. 5 ust. 2 ustawy).

Zauwazy¢ trzeba, ze odbiorcg ustug zgodnie z art. 2 pkt 3 jest kazdy, kto korzysta z
uslug wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego =zaopatrzenia w wode 1
zbiorowego odprowadzania $ciekéw na podstawie pisemnej umowy z przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym. W przypadku zas, gdy nieruchomo$¢ jest zabudowana
budynkiem wielolokalowym lub budynkami wielolokalowymi, umowa o zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie $ciekow jest zawierana z ich wlascicielem lub z zarzadcg (art. 6
ust. 5 ustawy).

W konsekwencji wszelkie obowigzki wynikajace z w/w umowy oraz z ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw cigzg na odbiorcy
ushug zaopatrzenia w wode, a wiec na wiascicielu lub zarzadcy nieruchomosci. Jednakze —
jak wynika z art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg... na podmioty te, poza
obowigzkiem zapewnienia niezawodnego dzialania posiadanych instalacji 1 przylaczy
wodociggowych lub instalacji 1 przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym
wlacznie (a wigc poza obowigzkiem utrzymania w nalezytym stanie instalacji wewnetrzne;j
w nieruchomos$ci), nie zostaly natozone obowigzki zwigzane z kontrolg i zapewnieniem
odpowiedniej jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Natomiast obowigzek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego prowadzenia
regularne; wewngetrznej kontroli jakosci wody rozciaga si¢ wylacznie na sie¢ wodociggowa,
a wiec na przewody wodociggowe wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi dostarczana
jest woda, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego 1 nie
obejmuje wewnetrznej instalacji wodociggowej odbiorcy ustug. Tymczasem istnieje szereg
zagrozen dla zdrowia ludzi, ktore moga wystapi¢ w wewnetrznych instalacjach wodnych w
budynku, na odcinku od wodomierza gléwnego do punktow czerpalnych. Rodzaje tych
zagrozen wyszczegolnione zostaly 1 opisane m.in. w publikacji opracowanej przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia pt. "Bezpieczenstwo wodne w budynkach”, Marzec 2011,
udostepnione] w polskiej wersji jezykowej przez Gléwny Inspektorat Sanitarny.

Z mocy art. 13 ustawy o zaopatrzeniu w wode¢ 1 odprowadzaniu $ciekOw minister do
spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej zostat
upowazniony do okres§lenia w drodze rozporzadzenia m.in. takich zagadnien jak:



1) wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym
wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne, organoleptyczne,

2) sposob oceny przydatnosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

3) minimalng czgstotliwos$¢ 1 miejsca pobierania do badania prébek wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi,

4) zakres badania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
5) program monitoringu jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
bioragc pod uwage bezpieczenstwo i zdrowie ludzi.

Materia ta uregulowana zostata w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. z 2017 r. poz.
2294). W § 4 ust. 4 w/w rozporzadzenia okreslone zostaty miejsca pobierania probek wody
pozwalajacych na oceng¢ wewnetrznej instalacji wodociggowej, poza siecig wodociggowa
oraz jakosci wody w budynku mieszkalnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze treS¢ tego przepisu nie pozwala na ustalenie podmiotu, ktory
jest odpowiedzialny za wykonanie poboru probek wody w instalacji wewnetrznej. Zaréwno
w przepisach w/w rozporzadzenia, jak tez w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw nie sposob odnaleZé normy zawierajace] wskazanie
podmiotu wykonujacego czynnos$¢ pobrania probek wody.

Na potrzebe wskazania podmiotu odpowiedzialnego za pobor probek wody do badan
1 wykonywanie badan jakosci wody w wodociggowych instalacjach wewnetrznych zwrdcit
uwage Prezes Najwyzszej Izby Kontroli formutujgc wniosek z kontroli  P/17/048
,Utrzymanie 1 eksploatacja sieci wodociggowych w miastach”, ktéry skierowany zostal do
Ministra Zdrowia w pisSmie z dnia 30 maja 2018 r. W odpowiedzi Minister Zdrowia
pismem z dnia 13 czerwca 2018 r. poinformowat, ze zgodnie z delegacja ustawowa do
wydania rozporzadzenia, okreslit jedynie miejsca pobierania probek wody. Jednoczesnie
wskazatl na obowigzki wiascicieli 1 zarzadcéw obiektow budowalnych wynikajacych z art.
61 pkt 7 1 art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz.
1202 ze zm.). W konkluzji Prezes Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzit za$, ze podmiot
odpowiedzialny za wykonywanie badan w miejscach wskazanych w rozporzadzeniu moze
by¢ doprecyzowany jedynie w przepisach ustawowych, ktore pozostaja we wilasciwosci
Ministra Inwestycji 1 Rozwoju kierujagcego zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19  stycznia 2018 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Inwestycji 1 Rozwoju dziatem budownictwo,
planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.



Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Najwyzszej [zby Kontroli, ze w zadnym z aktow
prawnych dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi nie wskazano
podmiotu zobowigzanego do pobierania probek 1 wykonywania badan wody z instalacji
wewnetrzne] w  budynkach mieszkalnych, co moze mie¢ szczegdlnie negatywne
konsekwencje w budynkach wielorodzinnych. Przy niewlasciwej eksploatacji instalacji
wewnetrznych w tych budynkach, skutkujacej pogorszeniem jakosci wody, stwarza to
zagrozenie dla zdrowia mieszkancow.

W S$wietle przepisow ustawy o zaopatrzeniu w wode¢ 1 odprowadzanie $ciekow,
podmiotem zobligowanym do pobrania probek z instalacji wewngtrznej nie jest 1 - wobec
braku materii ustawowej w tym zakresie - nie moze zosta¢ wskazane w rozporzadzeniu
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, skoro nie ma ono zadnych uprawnien, jak
tez obowiazkow zwigzanych z kontrolg jakosci wody w wewnetrznej instalacji wodnej w
budynku. Jak juz wyzej wskazano nie istnieje za§ zadna ustawowa podstawa, z ktorej
mozna by wywies¢, ze obowigzek ten spoczywa na wtascicielu lub zarzadcy nieruchomosci.

W ocenie Rzecznika istnieje wobec tego uzasadniona potrzeba wprowadzenia na
poziomie ustawowym regulacji okreslajacej wprost podmiot odpowiedzialny za
zapewnienie odpowiedniej jakosci wody w wewngtrznej instalacji wodnej 1 kontroli jakos$ci
wody na tym odcinku.

Potrzebg monitorowania stanu wody w instalacjach wewnetrznych sygnalizujg od lat
eksperci specjalizujacy si¢ w problematyce gospodarki wodnej 1 ochrony jakos$ci wody. W
wywiadzie zatytulowanym ,,Konsument musi wiedzie¢, co pije” p. Barbara Mulik, doradca
do spraw bezpieczenstwa zdrowotnego w Glownym Inspektoracie Sanitarnym (,,Ochrona
Srodowiska Gospodarka Komunalna” Nr 3-4/2012 (519) zasygnalizowata, ze:
,Przedsiebiorstwa wodociggowe w ostatnich latach doprowadzily do istotnej poprawy
jakosci produkowanej wody, czesto duzym nakladem srodkow finansowych. Niestety ich
dziatania 1 wydatki sg marnotrawione na ostatnim etapie dystrybucji wody, czyli w
budynku, gdzie czerpie wod¢ konsument, poniewaz wtladciciele lub administratorzy nie
prowadzg nadzoru nad jakoscig wody w instalacjach wewnetrznych. Wynika to z faktu, ze
mieszkancy doméw wielorodzinnych, zlokalizowanych na osiedlach wielorodzinnych
administrowanych przez spotdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe 1 zarzady komunalne nie s3,
W rozumieniu przepisOw prawa, odbiorcami wody. Umowg¢ w ich imieniu zawieraja
administratorzy, umowa ta okre$la punkty potaczenia sieci dystrybucyjnej w ktorej za
jakos¢ wody odpowiada przedsigbiorstwo wodociggowe, z wewnetrzng siecig osiedlowa,
bedaca najczescie] wilasnoscig zarzadcoOw budynkow, ktorzy rowniez, poprzez swoich
przedstawicieli, sg strong w kontaktach z przedsigbiorstwem wodociggowym. Czesto tez
stuzby techniczne zarzadcoéw budynkoéw prowadza prace remontowe, badz likwidujg awarie



sieci osiedlowej. Prace te moga mie¢ wptyw na przejsciowe, lokalne, pogorszenie jakosci
wody.”

Juz przed laty, na III Migdzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej nt.
,Bezpieczenstwo wody do spozycia w systemach wodociggowych”, odbytej w ramach
Swiatowego Dnia Wody w dniach 22-23 marca 2012 r. w Warszawie, wskazano na
potrzebe stworzenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Zdrowotnym Wody,
umocowanego w krajowej legislacji, obejmujacej takze nadzér nad jakoscia wody w
instalacjach wewnetrznych, ktére sa najczestszg przyczyng zanieczyszczenia wody u
konsumenta. Zdaniem ekspertow bioragcych udziat w konferencji istnieje rowniez pilna
potrzeba ponownego rozpoczecia prac nad ustawg o bezpieczenstwie zdrowotnym wody.

Zaznaczy¢ réwniez trzeba, ze od lutego 2018 r. trwajg prace nad rewizja dyrektywy
Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U.UE.L.1998.330.32), a propozycje zmian dotyczg nowego
podejscia do bezpieczenstwa wody opartego gldwnie na analizie ryzyka rowniez
Zwi3zanego z wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi
(http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html). Zmiany maja na celu

m.in. zwigkszenie bezpieczenstwa wody od Zrodta do kranu.

Reasumujgc trzeba w pierwszym rzedzie stwierdzié, ze zestawienie przepisOw w/w
aktow prawnych prowadzi do wniosku, ze § 4 ust. 4 w/w rozporzadzenia wykracza poza
materi¢ ustawowa, gdyz zaden przepis ustawy o zaopatrzeniu w wode 1 odprowadzaniu
sciekow nie przewiduje obowigzku kontroli jakosci wody w instalacji wewnetrznej. Stad tez
nie sposob przyjac, ze upowaznienie do okreslenia miejsc pobierania do badania probek
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi obejmuje wewngtrzne instalacje wodne.
Ponadto, z uwagi na brak podmiotu zobowigzanego, § 4 ust. 4 w/w rozporzadzenia - w
aktualnym stanie prawnym — jest przepisem martwym, ktéry nie spetnia swojego celu,
jakim jest mozliwos$¢ oceny jakosci wody w instalacji wewnetrzne;.

Poniewaz dostep do bezpiecznej wody pitnej wigze si¢ z prawem do zycia 1 godnosci
ludzkiej, co znajduje potwierdzenie w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.
C 326 z 26.10.2012, s. 391) - w ocenie Rzecznika - zachodzi zatem konieczno$¢
zapewnienia zgodno$ci 1 spdjnosci wyzej wskazanych aktow prawnych w zakresie zasad
odpowiedzialnosci za jako$¢ wody pitnej 1 wykonywania kontroli jakosci wody, w kierunku
uzupetnienia materii ustawowej o wskazane wyzej zagadnienie.

Majac na uwadze, ze materia dotyczaca zasad i warunkoéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, wchodzi w sktad dzialu gospodarka wodna,
ktorym zawiaduje Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, dzialajac na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2017 r. poz. 958 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o analize


http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html

opisanego problemu i zainicjowanie dziatan legislacyjnych majacych na celu okreslenie
podmiotu 1 jego obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wody pitnej w
wewnetrznych instalacjach wodnych w budynkach mieszkalnych.

Bede wdzieczny za poinformowanie Rzecznika o stanowisku Pana Ministra zajetym

w tej sprawie.
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